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ВВЕДЕНИЕ
     В соответствии со ст. 2 Конституции РФ, «Человек его права и свободы являются высшей ценностью. Признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина – обязанность государства».
     Права человека – это нравственно-политический императив и важнейший конституционно-правовой институт каждого современного правового демократического государства. Одновременно это и ценностный ориентир, позволяющий применить человеческое измерение не только к государству, праву, закону и  законности, правовому порядку, но и к гражданскому обществу.    Поскольку показатель зрелости и развитости его институтов в значительной мере зависит от состояния дел в области прав человека, от объема этих прав и степени их реализации.

      Обязательства Республики Алтай в области прав человека содержатся в основном законе республики – Конституции, которая гарантирует основные права и свободы человека. Приверженность международным стандартам в этой сфере и закрепление их в  законодательстве еще не обеспечивают эффективной защиты и соблюдения прав и свобод человека.

     Основополагающие международные принципы и нормы, содержащиеся в Конституции, других законодательных актах республики, еще далеки от воплощения и не заняли достойного места в жизни общества и государства. Деформация правосознания, глубоко укоренившееся пренебрежение к правам и свободам человека, правовой  нигилизм и недоверие к государству сформировали у людей чувство незащищенности, неуверенности в способности государства защитить их права.

      Кроме материального закрепления прав и свобод, в Конституции Республики Алтай впервые был заложен правовой фундамент для реформирования действующих и внедрения новых механизмов конституционной системы защиты прав и свобод человека.      Создание в Республике Алтай конституционного института Уполномоченного по правам человека стало новацией государственно-правовой системы защиты прав и свобод человека. При разработке алтайской модели Уполномоченного по правам человека (или, как называют эту должность во всем мире, - омбудсман) учитывались национальные правовые и культурные традиции, особенности системы государственной власти в Республике Алтай, опыт функционирования таких институтов в других странах и регионах.

       Институт омбудсмана получил законодательное и общественное признание более чем в 100 государствах с самыми разными формами правления – конституционной монархией, президентской и парламентской республиках. Он успешно функционирует в государствах, принадлежащих к различным правовым системам.

       Причинами столь широкого распространения этого института послужили:

       во-первых, наличие глубочайшего кризиса традиционной демократии в Европе и мире;
       во-вторых, неэффективность традиционных методов контроля, при которых существующие государственные структуры не решают всех конкретных задач, и возникает необходимость дополнительной защиты прав граждан от административного произвола;

       в-третьих, усиление внимания мирового сообщества к защите прав и свобод человека и гражданина;

       в-четвертых, усложнение и рост, даже в странах Запада, аппарата государственного управления, который становится все большей угрозой для демократии и прав человека.

      Конституция Республики Алтай и принятый на ее основе Закон «Об Уполномоченном по правам человека в Республике Алтай» стали залогом становления  модели омбудсмана, которая направлена на усиление гарантий  государственной защиты прав и свобод человека и гражданина, содействие их соблюдению и уважению государственными органами, органами местного самоуправления, должностными лицами. В нем сочетаются черты государственного органа и общественной организации. Уполномоченный способствует восстановлению нарушенных прав, совершенствованию  законодательства, правовому просвещению по вопросам прав и свобод человека и гражданина. Наличие подобного института является необходимым условием формирования правового государства  и развития демократического общества.

       Вопрос соблюдения прав человека должен стать в республике краеугольным камнем всей государственной политики, так как в соответствии с конституциями Российской Федерации и Республики Алтай человек, его права и свободы являются высшей ценностью.

       Уполномоченный по правам человека – это способ обеспечения государственного внимания к правам конкретного гражданина, инструмент повышения авторитета права в общественном сознании.       Особенность статуса Уполномоченного по правам человека заключается в том, что он не принадлежит ни к одной из ветвей государственной власти,  а является государственным органом особого рода с уникальным статусом. Оспаривая законность и справедливость отдельных решений государственных, в том числе правоохранительных и судебных органов, а также заостряя внимание на недостатках и просчетах в их работе, Уполномоченный таким способом вносит свой вклад в улучшение их деятельности, в повышение уровня юридических знаний и навыков государственных и муниципальных служащих, сотрудников правоохранительных органов, а также представителей структур гражданского общества и граждан в деятельности по защите прав и свобод человека, и в целом в формирование правозащитной культуры населения. 
    Специфика деятельности Уполномоченного в том, чтобы защищать права и свободы, руководствуясь не только законами, но и что весьма важно, руководствуясь справедливостью и голосом совести. Поэтому нередко приходится призывать должностных лиц к проявлению гуманности и справедливости даже в тех случаях, когда  формальные требования закона не были нарушены.
       Ежегодный доклад составлен на основе изучения и анализа информации о состоянии прав и свобод человека и гражданина в Республике Алтай, обобщения результатов рассмотрения поступивших Уполномоченному коллективных и индивидуальных жалоб граждан, сведений, полученных Уполномоченным и сотрудниками его аппарата, в ходе выездных приемов граждан, материалов проведенных проверок.

       При подготовке доклада были использованы официальные данные органов государственной власти и управлений, статистические данные, аналитические материалы неправительственных организаций, научных и других учреждений, сообщения средств массовой информации, а также материалы конференций, семинаров, «круглых столов», проведенных Уполномоченным или с его участием.

       Ежегодный доклад Уполномоченного по правам человека в Республике Алтай направляется Главе Республики Алтай, Государственному собранию Эл-Курултай Республики Алтай, Верховному суду Республики Алтай, Арбитражному суду Республики Алтай, Прокурору Республики Алтай, МВД РА и Уполномоченному по правам человека в РФ.
       Кроме того, ежегодный доклад рассылается руководителям муниципальных образований, в научные и образовательные учреждения,  правозащитным общественным организациям.

       Уполномоченный по правам человека в Республике Алтай выражает уверенность, что и этот доклад будет способствовать содействию, усилению гарантий государственной защиты прав и свобод человека, привлечению пристального внимания органов законодательной и исполнительной власти, общественности к насущным проблемам соблюдения конституционных прав и свобод человека, координации деятельности органов государственной власти, органов местного самоуправления, общественных объединений.

                                                            РАЗДЕЛ  I.
СТАТИСТИКА  И  ОБЩАЯ  ХАРАКТЕРИСТИКА

ОБРАЩЕНИЙ

     В  2008 году за содействием в реализации и за защитой своих прав к Уполномоченному по правам человека в Республике Алтай поступило 747 обращений. Все поступившие обращения были рассмотрены, и большинство обратившихся граждан получили необходимую помощь.

Таблица 1

Обращения и общий приём граждан

	Действия
	Обращения граждан 

	Всего:
	747

	Принято через АУПЧ 
	428

	Письменные обращения через АУПЧ
	236

	Устные обращения через АУПЧ
	192

	Принято на личном приеме Уполномоченным, в т.ч. устные обращения
	319


      В 2008 году принято Уполномоченным по правам человека на личном приеме 319 человек.

     Во время личного приема Уполномоченным по правам человека сразу восстановлены нарушенные права по 107 обращениям. Тематика обращений: по жилищным делам – 21, по трудовым вопросам – 20, по несогласию с судебными решениями – 48, по земельным вопросам – 29, по вопросу оказания медицинской помощи – 10, по уголовному процессу – 18, по вопросам регистрации – 15, по льготам инвалидам – 21, по социальному обслуживанию – 39, и другие жалобы.

     Из 747 обращений:

     -    полностью или частично удовлетворено – 441 (59%);

     -    помощь в виде письменных и устных консультаций – 157 (21%);

     -    оказано содействие – 142 (19%);

     -    отказано или оставлено без движения – 7 (1%).

     Более активными по общему количеству поступивших обращений в Аппарат Уполномоченного – жители города Горно-Алтайска – 406. Объясняется это, прежде всего, наибольшей плотностью населения, а также тем существенным фактом, что Аппарат Уполномоченного по правам человека находится в городе и контакты для  горожан, особенно в плане личного приема, гораздо более благоприятны. 

       На втором месте заявители из Майминского района – 103. Далее следуют Кош-Агачский район – 56 обратившихся, Турочакский – 28, Усть-Коксинский – 36, Шебалинский – 29, Чойский – 21, Чемальский – 27, Усть-Канский – 19, Улаганский – 10, Онгудайский – 12.

      Далеко не всегда в своих письменных обращениях на имя Уполномоченного по правам человека заявители указывают свой социальный статус, однако можно определить наиболее активные категории, анализ по которым представлен в таблице № 2.

Таблица № 2
Категории заявителей, обратившихся  через

Аппарат Уполномоченного по правам человека в Республике Алтай

	№ п/п
	Уполномоченный
	АУПЧ
	Всего
	%

	Коллективные
 
	40
	57
	97
	13,0

	Другие
 
	80
	158
	238
	32,1

	Осужденные
 
	91
	103
	194
	26,0

	Пенсионеры
 
	39
	42
	81
	10,8

	Инвалиды
 
	21
	24
	45
	6,0

	Лица без гражданства
 
	10
	12
	22
	2,9

	Ветераны ВОВ и приравненные к ним  лица
	                                    9
	0 
	              9
	      1,1                

	Матери-одиночки(многодетные)
 
	15
	17
	32
	4,3

	Потерпевшие
	10
	11
	21
	2,8

	Ветераны труда
 
	4
	4
	8
	1,1

	Всего:
 
	319
	428
	747
	100,0


      Статистика обращений граждан позволяет увидеть, что в первую очередь беспокоит жителей республики и заставляет их обращаться к Уполномоченному по правам человека. Для руководителей органов власти важно знать не только о том, сколько всего поступило обращений (жалоб), а также, в чьей компетенции находится их разрешение. Ответу на этот вопрос посвящена таблица № 3.

Таблица № 3

	Тематика обращения  граждан  в 2008 году



	
	
	
	
	
	
	

	№п/п
	Категория
	Уполномоченный
	АУПЧ
	Всего
	%

	1
	Право на  жилище
	21
	44
	65
	8,7

	2
	Право на  социальное  обеспечение  и  защиту
	29
	38
	67
	9,0

	3
	Нарушение трудовых прав
	20
	29
	49
	6,6

	4
	Другое
	94
	118
	212
	28,8

	5
	Несогласие с судебным решением
	48
	60
	108
	14,5

	6
	Нарушение гражданских прав, гражданство
	29
	42
	71
	9,5

	7
	Нарушение уголовного производства органами МВД, прокуратуры, суд. пристав.
	18
	20
	38
	5,1

	8
	Право на  охрану здоровья и мед. обслуживания
	10
	15
	25
	3,3

	9
	Право на информацию
	3
	4
	7
	0,9

	10
	Нарушение прав в системе УФСИН
	4
	1
	5
	0,3

	11
	Право собственности
	15
	17
	32
	4,3

	12
	Право на образование
	4
	5
	9
	1,2

	13
	Административные права
	7
	8
	15
	2,0

	14
	Исполнительное производство
	5
	9
	14
	1,9

	15
	Вопросы по правам детей
	12
	18
	30
	4,0

	 
	Итого:
	319
	428
	747
	100,0


  Наиболее частыми темами обращений оставались просьбы о содействии в реализации права на жилище, права на социальное обеспечение и защиту права на справедливое судебное разбирательство.

       Меньшую долю по сравнению с ними составляют, но, как правило, требуют значительной работы, жалобы на нарушения гражданских прав, на действия и решения сотрудников правоохранительных органов.
РАЗДЕЛ II. 
ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПРАВА ГРАЖДАН
                   2.1. Вопросы защиты прав граждан на жилье

Право на жилище на международном уровне признано в качестве естественного и неотъемлемого права каждого, это одно из важнейших социально-экономических прав граждан России, поскольку оно затрагивает основы жизнедеятельности людей. При наличии большого массива федеральных и региональных нормативных правовых актов, направленных на решение жилищной проблемы, в целом она остается трудноразрешимой. Значительная часть населения, включая даже граждан со средними доходами, не располагает достаточными денежными средствами для приобретения или строительства жилья.

Для россиянина собственная квартира или дом – не просто место жительства, а основа, фундамент жизни, на котором выстраивается всё остальное: семья, работа, будущее детей. Вот почему решению квартирного вопроса в нашей стране придан статус национального приоритета.
В деятельности Уполномоченного одно из ведущих мест занимает содействие гражданам в защите их права на жилище. Именно наличие своего жилья создает для человека ощущение защищенности, даже в большей степени, чем стабильная заработная плата. 
В 2008 году в адрес Уполномоченного поступило 65 обращений, касающихся вопросов жилья.  

Так, в феврале 2008 г. к Уполномоченному обратились сестры Х., отбывающие срок наказания в колонии-поселении, по вопросу возвращения после условно-досрочного освобождения в свою квартиру, занятую по договору поднайма семьей М. В результате после проведенных прокурорских проверок, длительной переписки с администрацией г. Горно-Алтайска и выяснения всех обстоятельств дела в РКЦ по сбору и обработке коммунальных платежей договор поднайма был расторгнут,  произведен перерасчет коммунальных платежей,  и сестры Х. вернулись в свою квартиру. Согласитесь, очень приятно получить письмо от бывших заявителей, в котором сказано: «Большое Вам спасибо за помощь и поддержку, оказанную нам с сестрой в квартирном вопросе. Вы – Человек с большой буквы, и дай Вам Бог здоровья».

По-прежнему сохраняют актуальность проблемы  обеспечения жильем отдельных категорий граждан, содержания жилищного фонда и передачи ведомственного жилья в муниципальную собственность.
Необходимо отметить проблему выделения социального жилья. В связи с этим важной проблемой региональной политики является разграничение и финансовое обеспечение полномочий между уровнями власти в сфере жилищной политики. Особенно остро проявляется она в стратегии массового строительства жилья. Значительная часть граждан десятилетиями ждет, когда будет реализовано их право на получение жилья по договору социального найма. Как известно, решение этой проблемы отнесено федеральным законом к полномочиям органов местного самоуправления. Но муниципалитеты не имеют для этого необходимых средств. Поэтому количество нуждающихся в социальном жилье по-прежнему велико. Люди стоят в очереди в течение многих лет. Без привлечения средств федерального бюджета эту проблему решить трудно.
Уполномоченные по правам человека в субъектах РФ отмечают необходимость участия федерального центра в финансировании создания маневренного жилого фонда, который отсутствует во многих муниципальных образованиях, в том числе и  нашей республики. А он необходим для срочного отселения людей во время чрезвычайных ситуаций, пожаров, капитального ремонта и при других тяжелых жизненных обстоятельствах. 
В июле 2008 г. к Уполномоченному обратилась гр. К., проживающая в Горно-Алтайске, вынужденная со своими двумя сыновьями в течение нескольких лет скитаться по квартирам. Обращалась в городскую администрацию, чтобы встать на очередь на жилье, но получила отказ. В результате отсутствия прописки все члены семьи гр. К. не могут получить медицинский страховой полис, а старший сын не может устроиться на работу. После неоднократных обращений к администрации г. Горно-Алтайск удалось убедить должностных лиц поставить семью гр. К. на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях. Понятно, что это только первый шаг, но он мог бы быть сделан и в первое обращение гр. К. 
В последние дни 2008 года в Аппарат Уполномоченного поступила жалоба от жительницы Усть-Канского района гр. С., дом которой сгорел в результате пожара, и с октября месяца семья гр. С. вынуждена скитаться по родственникам. И только после нашего обращения данная семья  получила  материальную помощь и  была поставлена на учет в качестве нуждающейся в жилье.
Жалобы по нарушению жилищных прав, поступающие к Уполномоченному, касаются практически всего спектра жилищных правоотношений.
Их можно классифицировать по следующим основным направлениям:

- Обеспечение прав на жилище: граждане жалуются на отказ в постановке на учет, длительное пребывание в очереди на получение жилья, нерасселение ветхого фонда, продажу общежитий вместе с проживающими там гражданами,  непредставление жилья, расселение ветхого жилья без учета индивидуальных особенностей и семейного положения.

- Состояние жилищного фонда: большие нарекания вызывает работа обслуживающих организаций по проведению ремонтов и предоставлению услуг. Тарифы, по мнению заявителей, не соответствуют их объемам и качеству. 

Много жалоб подается на плохое содержание жилищного фонда и некачественное предоставление жилищно-коммунальных услуг, т.е. на плохую работу жилищно-коммунальных предприятий.


Трудности решения жилищной проблемы объясняются отсутствием жилищного фонда и недостатком средств у органов местного самоуправления, необходимых для приобретения или строительства жилья.


На мой взгляд, очень остро стоит жилищная проблема в с. Кызыл-Озек Майминского района. Приведу два примера. В сентябре ко мне обратилась жительница с. Кызыл-Озек гр. П., одна воспитывающая троих детей и проживающая в доме, не отвечающим нормам жилого помещения, данный факт установлен комиссией сельской администрации. В течение нескольких лет в какие только инстанции не обращалась заявительница, но везде получала отказ. А ведь 2008 год в России был объявлен годом семьи! Глава МО «Майминский район» разъяснил ситуацию: сельским поселением согласовано предоставление земельного участка гр. П., но документы отсутствуют, так как не сформировано землеустроительное дело, и на государственный кадастровый учет земельный участок не поставлен, поэтому администрация МО не может ходатайствовать о выделении леса перед Министерством природных ресурсов для строительства жилого дома. Интересно, а как будет гражданка заготавливать лес и строить из него дом, имея на руках троих детей?

Второй пример. В декабре обратилась жительница с. Кызыл-Озек гр. Б., проживающая в доме, построенном в 1903 году. Мало того, что дом признан непригодным для проживания, в августе 2008 года квартира пострадала от пожара. Еще в 2003 году квартира гр. Б. была включена в список ветхого и аварийного жилья по Кызыл-Озекской сельской администрации. С 2004 г. данная семья обивает пороги и сельской, и районной администраций, но в ответ получает только отписки.

Как представляется, необходимо предусмотреть и механизм передачи части жилого фонда, вводимого в эксплуатацию, в собственность муниципальных образований на основе  взаимоотношений по предоставлению территории для застройки частным строительным фирмам.


В прошлом году в  докладе Уполномоченного отмечалось, а в этом году вновь привлекается  внимание к тому факту, что до сих пор в нашем регионе не приняты нормативные правовые акты «О социальном жилье», «Об обязательном распределении поступающих доходов в местный бюджет для реализации жилищных обязательств и привлечения заемных средств». А ведь речь идет о конституционном праве на жилище, гарантированном статьей  40 Конституции Российской Федерации. 

 
Кроме того, право на жилище предусматривает государственные гарантии гражданам на беспрепятственное и постоянное пользование жильем, а также на безопасную и здоровую среду обитания. 
Совершенно запутанной оказалась ситуация с жильцами общежития, принадлежавшим в свое время АО «Бурводстрой», которые в 2005 г. оказались «проданными» ООО вместе с частью здания, где расположены их комнаты. Руководство фирмы путем различных махинаций с подключением судебных органов и просто физически выгоняли жильцов.  В течение трех лет пять семей, проживающие и прописанные по ул. Титова, 36 с 1990-х годов, жили в невыносимых условиях: перекрыта вода, отключали свет, запрещали пользоваться туалетом, в свои квартиры попадали  только по пожарной лестнице.  Граждане прошли все инстанции. Обратились к нам. И только тогда совместными усилиями удалось доказать, что никто не может быть произвольно лишен жилища. Мы добились решения городского суда, запрещающего выселять  указанные семьи, и прекратить беспредел, творимый фирмачами. 
 
Следует отметить недостатки, имеющиеся в самом Жилищном кодексе. 

 В частности, незаконными и несправедливыми представляются Уполномоченному положения Жилищного кодекса, возлагающие бремя капитального ремонта общего имущества на собственников квартир (домовладельцев). В соответствии со статьей 16 Закона Российской Федерации от 04.07.1991 г. № 1541-1 «О приватизации жилищного фонда в Российской Федерации», на основании которого приватизировались квартиры в России, обязанность производить капитальный ремонт жилого фонда после приватизации сохраняется за бывшим наймодателем – то есть за государством (муниципальным образованием). К сожалению, органы государственной власти не нашли ничего лучшего, как «уступить» собственникам квартир (домовладельцам) поистине непомерные расходы на капитальный ремонт изношенного жилого фонда.     

Известно, что состояние приватизированного жилого фонда близко к критическому. Более того, собственники жилых помещений, начиная с 1996 года, оплачивали проведение капитального ремонта в своих домах. Согласно законодательству, действовавшему в тот период, структура платежей населения за жилье всех форм собственности состояла из стоимости коммунальных услуг, содержания, текущего и капитального ремонта мест общего пользования (постановления Правительства Российской Федерации от 18.06.1996 г. № 707 и от 02.08. 1999 г. № 887).

Следовало бы подумать о таком варианте, как передача многоквартирных домов в управление гражданам только после проведения государством капитального ремонта каждого передаваемого дома, либо выплаты соответствующей компенсации. 

Проблемы, связанные с ремонтом и тем более восстановлением и строительством  жилья, органы местного самоуправления, как правило, решают долго, не утруждая себя активными действиями. И в этом ракурсе достаточно нестандартно положительно выглядит ситуация с пострадавшими от пожара  жильцами многоквартирного дома 24 по ул. Гидростроителей в с. Майма. После неоднократных встреч Уполномоченного с главой МО «Майминский район», подключения к работе Правительства РА,  уже на днях жильцы въедут в фактически новые квартиры, а уцелевшая часть здания  отремонтирована. Остается только поблагодарить руководство  за оперативную и эффективную работу.
Традиционно много было обращений к Уполномоченному по вопросам оплаты коммунальных услуг, что неизбежно приводит к выводу о том, что тарифы на эти услуги продолжают оставаться катализатором общественного недовольства. Но эта тема для отдельного особого разговора.
В заключение хотелось бы отметить, что и по сей день Жилищный кодекс РФ для наших граждан остается во многом  тайной за семью печатями, своеобразным ящиком Пандоры, полным неприятных сюрпризов. Жалобы жителей нашей республики, связанные с жилищными проблемами, являются весьма актуальными, а количество их неуклонно увеличивается.

Такая тенденция, на наш взгляд, связана с накопившимися десятилетиями нерешенными вопросами в сфере жилищных прав граждан. К их числу следует отнести естественное старение зданий, ежегодное недофинансирование капитального ремонта и текущего содержания жилья, несвоевременную разработку и утверждения порядка принятия граждан на учет в качестве нуждающихся в получении жилья по договору социального найма, отсутствие маневренного жилищного фонда,  устойчивый рост цен на жилье, на строительные материалы и т.д. 

Жизнь показывает, что наличие и качество жилья влияет на психологическое состояние человека, его здоровье, производственную деятельность, отражает материальное благосостояние. В связи с этим считаю, что вопросы соблюдения прав граждан на жилье являются самыми острыми и требующими первоочередного внимания и разрешения со стороны органов власти всех уровней.
2.2. Права граждан на собственность

Право частной собственности является одной из основ конституционного строя Российской Федерации. Статья 36 Конституции предусматривает гарантии права частной собственности на землю: «Граждане и их объединения вправе иметь в частной собственности землю. Владение, пользование и распоряжение землей и другими природными ресурсами осуществляются их собственниками свободно, если это не наносит ущерба окружающей среде и не нарушает прав и законных интересов иных лиц. Условия и порядок пользования землей определяются на основе федерального закона».
В докладе Уполномоченного в 2007 году поднимался вопрос о приобретении права собственности на земельные паи. Порядок выделения земельных долей с введением в действие Федерального закона от 24.07.2002 № 101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения» был упрощен. Несмотря на это,  граждане испытывают существенные трудности в оформлении и реализации права собственности на земельные участки сельскохозяйственного назначения. 

Основными препятствиями в реализации права собственности  граждан на земельные участки, выделяемые из земель сельскохозяйственного назначения являются следующие: 
- техническая сложность процедуры межевания земельных участков;
- невозможность на практике указать месторасположение выделяемого земельного участка конкретному собственнику;
- высокая стоимость землеустроительных работ; 
- сложность и длительность оформления документов, подтверждающих право собственности на земельные доли и на выделенные земельные участки;
- недостаточное законодательное урегулирование при образовании земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения процедуры информирования собственников невостребованных земельных долей;
 - неподъемные финансовые затраты для собственников земельных долей (паев) по уплате земельного налога даже при отсутствии межевания и государственного кадастрового учета земельных участков, т.е. при фактическом неиспользовании земельного участка.
В целях устранения препятствий в реализации права собственности на земельные участки из земель  сельскохозяйственного назначения считаю целесообразным рекомендовать субъектам законодательной инициативы рассмотреть возможность внесения изменений в Федеральный Закон от 24.07.2002 № 101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения» и иные нормативно-правовые акты, регулирующие правоотношения в данной сфере, направленные на существенное упрощение процедуры выделения земельных участков в счёт земельной доли, совершенствование порядка информирования собственников невостребованных земельных долей об образовании земельных участков и  установление социально обоснованной дифференциации земельного налогообложения с учетом фактически сложившихся обстоятельств использования земли.   
Социально значимой проблемой для граждан стала утрата контроля над долями земельной собственности. 
Из-за практических затруднений, возникающих у собственников земельных долей, желающих выделить их в натуре для организации крестьянского (фермерского) хозяйства или  распорядиться ими иным законным способом, при одновременном  повышении рыночной стоимости и ликвидности земельных участков существенно возросли риски незаконного отчуждения земельных паев. 
Так, в 2008 г. к Уполномоченному обращались пайщики Усть-Коксинского, Турочакского, Чемальского  и других районов в связи с восстановлением их прав на земельные паи.
В целях соблюдения прав и законных интересов владельцев и собственников земельных долей и защиты государственных интересов в области сохранности земель сельскохозяйственного назначения считаю необходимым рекомендовать правоохранительным органам усилить контроль за соблюдением законодательства, регулирующего оборот земель сельскохозяйственного назначения и рассмотреть возможность применения более действенных форм контроля в отношении сделок, связанных с арендой и куплей-продажей земельных участков.       

Одной из главных причин, препятствующих становлению граждан как полноценных собственников земельных паёв, является недостаточное знание ими прав и обязанностей в сфере оборота земель сельскохозяйственного назначения.             
 Нами постоянно проводится разъяснительная работа и юридическое консультирование обращающихся к нам граждан, каким образом можно и нужно грамотно отстоять свои законные земельные права.

Наиболее типичными ситуациями нарушения прав владельцев земельных долей и земельных участков, выделяемых из земель сельскохозяйственного назначения, являются следующие: 
- нарушение условий договоров аренды земельных долей или их ненадлежащее оформление (например, заключение договора аренды земельного участка неуполномоченным лицом при отсутствии оформленной доверенности от участников долевой собственности);

- невозможность повлиять на реальную возмездность использования земельных участков арендатором в силу незнания арендодателями законодательства и своих прав;

- неизвещение участника долевой собственности на земельный участок из земель сельскохозяйственного назначения о проведении общего собрания участников долевой собственности в установленном законом порядке;

- понуждение сельскохозяйственными организациями граждан, имеющих земельные доли, к заключению сделок  купли-продажи земельных долей под предлогом высокой стоимости оформления права собственности на земельные участки;

- невыдача гражданам документов, удостоверяющих их права на земельные участки (свидетельств о праве собственности на земельную долю) при приватизации земель, в результате чего граждане не знают о своих правах и не могут распорядиться земельными участками. 

       Война за землю идет не только в районах, но и в городе. Так, владельцы квартир планировали приобрести землю в общую долевую собственность, однако городское управление по имуществу и земельным отношениям сначала почти год рассматривало их обращения, а затем и вовсе отказало. В частности, свой отказ передать землю в собственность мэрия мотивировала тем, что спорные участки якобы зарезервированы для муниципальных нужд. Однако статья, которая позволяет создавать такой резерв, появилась в Земельном кодексе гораздо позднее обращения жильцов. Наши совместные с  прокурором  обращения в городскую администрацию были проигнорированы. Тогда обратились с иском в суд, в котором требовали обязать мэрию предоставить семьям земельные участки в собственность. Суд согласился и полностью удовлетворил иск. 

     Стоит привести еще один печальный пример борьбы за собственность, к счастью со счастливым концом. Инвалид ВОВ гр.З. подарил своим сыновьям квартиру в селе Майма. Один из сыновей погиб, а его наследники стали требовать продать квартиру и отдать деньги за свою долю с семьи второго брата. На старости лет гр. З. фактически мог остаться на улице. Благодаря нашей помощи и активной заинтересованной позиции прокуратуры, суд признал договор дарения квартиры недействительным.
2.3. Права граждан в сфере трудовых отношений

Признание, соблюдение и защита трудовых прав гражданина – обязанность социального государства (статья 2.7 Конституции РФ), так как они  являются непосредственно действующими, определяют смысл, содержание и применение законов, деятельность  законодательной и исполнительной власти, органов местного самоуправления и обеспечиваются правосудием (статья 18 Конституции РФ). 

Право на труд -  наиболее социально значимое право, которое неразрывно связано с возможностью обеспечить себе достойный, социально-приемлемый уровень жизни,  оплачивать коммунальные платежи, приобрести через ипотеку жилье, поехать в отпуск, осуществлять уход за престарелыми родственниками, обеспечить духовно-нравственное становление детей. 

Вместе с тем, именно эта сфера сейчас является наиболее глубоко кризисной. Нормы действующего трудового права далеко не всегда обеспечивают защиту прав работников, и поэтому конституционные права граждан в области трудовых отношений по-прежнему остаются самой уязвимой сферой действующего законодательства, особенно в силу разразившегося финансового кризиса.
В адрес Уполномоченного в истекшем году продолжали поступать жалобы граждан на нарушение их трудовых прав. И количество их остается стабильно высоким. В течение 2008 года по вопросам трудового права к Уполномоченному поступило 49 обращений, в том числе коллективных. По результатам рассмотрения обращений были восстановлены права граждан, а также предоставлены консультации и разъяснения по вопросам действующего трудового законодательства. При этом в ряде случаев в ходе проведенных проверок были выявлены незаявленные нарушения трудового законодательства. Также некоторым заявителям был разъяснен порядок обращений в суд за защитой своих трудовых прав.

Основными вопросами, связанными с нарушением трудовых прав, по которым граждане обращаются к Уполномоченному, являются такие как:

- невыплата и/или   задолженность по заработной плате;
- увольнение работников с нарушением норм трудового законодательства;

- нарушение работодателем условий трудового договора, не заключение трудового договора и др.

Наиболее актуальными в сфере трудовых отношений являются нарушения конституционного права граждан на свободный оплачиваемый труд и невыполнение работодателями обязанности по своевременной и полной выплате заработной платы.

Так, в адрес Уполномоченного обратился коллектив строителей интерната для детей при МОУ «Челушманская СОШ» в связи с тем, что объект ими давно построен и сдан в эксплуатацию, а сами они не получили заработной платы, и, мало того, с ними не были заключены трудовые договоры. В результате принятых мер строителям выплатили заработную плату.
По вопросу несвоевременного заключения трудового договора и невыплаты заработной платы в Аппарат Уполномоченного обратился гр. С., житель Турочакского района. Совместными усилиями Уполномоченного, Государственной инспекции труда в Республике Алтай и районной прокуратуры удалось благополучно разрешить данную проблему. В отношении же предпринимателя был составлен протокол об административном правонарушении и назначено административное наказание в виде штрафа.
Позвольте выразить свою благодарность  Государственной инспекции труда в Республике Алтай и Прокуратуре РА за постоянную помощь и поддержку в разрешении трудовых споров. Так, только в октябре 2008 года госинспекторами труда было проведено 14 проверок по соблюдению законодательства об оплате труда, в ходе которых было выявлено 12 хозяйствующих субъектов, допустивших нарушения в сфере оплаты труда. По результатам проверок выдано 11 предписаний с требованиями выплаты задержанной заработной платы, отпускных, сумм, причитающихся работнику при увольнении и т.д. За допущенные нарушения указанные субъекты привлечены к административной ответственности и подвергнуты административным штрафам.
Если по данным прокураты республики и Гострудинспекции РА к октябрю 2008 года задолженности по заработной плате в нашей республике не имелось, то, к сожалению, на конец 2008 – начало 2009 годов пришелся всплеск заявлений по невыплате заработной платы и стимулирующих надбавок. К Уполномоченному обратились педагоги образовательных учреждений Онгудайского района, педколлектив МОУ «Бийкинская СОШ» Турочакского района, медицинские работники  Онгудайской райбольницы, МУП «Тепло» (долг 891 тыс. рублей), работники ОАО «Магистраль» и др. В отношении педагогических, медицинских работников и МУП «Тепло» вопрос удалось решить. В отношении Главы МО Чойский район  внесено предписание с требованиями отменить незаконное постановление уменьшающее оплату труда педагогов на 25  %,  и произвести оплату с повышенной тарифной ставкой. А вот по ОАО «Магистраль» вопрос так и остался нерешенным, работники данной организации уже в течение полугода не получают свою честно заработанную зарплату, несмотря на то, что руководство подвергнуто административному штрафу. Вопрос остается на контроле.
Большие вопросы вызывает новая оплата труда в бюджетных организациях. Следует сказать откровенно, что бремя выплаты государство переложило со своих плеч на регионы. А граждане серьезно сомневаются в том, что по новой оплате труда их заработная плата будет выше.

Отрадно отметить, что после обращения сообщества уполномоченных по вопросам несовершенства закона от 26.10.2002  № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)»  был принят Федеральный закон от 03.12.2008 г. № 250-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» в котором внесены изменения, предусматривающие вне очереди за счет конкурсной массы погашение текущей задолженности по заработной плате, возникшей после принятия арбитражным судом заявления о признании должником банкротом и по оплате труда работников должника, начисленной за период конкурсного производства.  

Достаточно острой в нашей республике остается проблема трудоустройства выпускников ПТУ, высших и средних профессиональных учебных заведений, молодых военнослужащих, уволенных в запас. В соответствии с п.  6 ст. 9 Закона Республики Алтай от 24.01.97 № 17-11 (ред. от 18.04.08) «О государственной молодежной политике в Республике Алтай»,  данной категории лиц гарантируется предоставление вакантных рабочих мест в приоритетном порядке. Обращения молодых граждан к Уполномоченному показывают, что как правило, работодатель требует стажа работы по специальности, что, безусловно, не позволяет  молодым  людям реализовать свое право  на труд.
Мало того, выясняется, что в нашем регионе имеются нетрудоустроенные выпускники вузов, обучавшиеся по договорам о целевой подготовке специалистов для Республики Алтай. Так, в сентябре 2008 г. к Уполномоченному обратилась гр. Б., окончившая в 2007 году Томский университет по указанному договору, но так и не трудоустроившаяся. По устной договоренности был решен вопрос с постановкой гр. Б. в кадровый резерв Правительства Республики Алтай.

Круг актуальных проблем в трудовой сфере во времени постоянно меняется. Какие-то спорные вопросы в части, либо полностью, временно или на постоянной основе разрешаются, однако появляются новые.

В 2008 году было несколько обращений от предпринимателей, касавшихся вопроса неоднократного повышения в течение года стоимости аренды торгового места на рынке «Западный». Как выяснилось, условие договора о предоставлении торгового места на розничном рынке, заключенного между данными гражданами и управляющей рынком компанией ООО «Рынок Западный», о досрочном пересмотре размера арендной платы противоречит пункту 3 статьи 614 Гражданского Кодекса РФ, содержащему императивную норму в отношении периодичности изменения размера арендной платы. Проведена необходимая работа, права предпринимателей защитили. 
Для решения вопросов, связанных с восстановлением трудовых прав работников Уполномоченный обращается к своим коллегам и государственным органам в других регионах.

Так, в ноябре 2008 г. проблему выдачи трудовой книжки гр. Н. помогли решить Уполномоченный по правам человека в Алтайском крае, Государственная инспекция труда в Алтайском крае и прокуратура Алтайского края.
В 2009 году Уполномоченный по правам человека в Республике Алтай, выполняя свои функции во взаимодействии с органами государственного контроля и надзора, используя имеющиеся в его компетенции методы и средства, намерен последовательно оказывать содействие в защите и восстановлении нарушенных трудовых прав граждан нашей республики.
РАЗДЕЛ  III. 

ЗАЩИТА СОЦИАЛЬНЫХ ПРАВ ГРАЖДАН
Российская Федерация – социальное государство, политика которого направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека. Однако, к сожалению, не все гарантированные государством меры социальной поддержки реализуются в полной мере на территории Республики Алтай. 
В целом, оценивая прошлый год с точки зрения реализации гражданами своих социально-экономических прав, следует отметить некоторую положительную динамику. Однако, для создания условий достойной жизни и свободного развития человека, сделать предстоит еще  много. При этом нужно учитывать ожидания общественного сознания. Помня о советских временах, многие уверены, что в тот период социальных благ, доступных каждому, было значительно больше. Поэтому, любые попытки государства освободиться от функции непосредственного «опекуна» своих граждан, воспринимаются ими, как отказ от реализации социальных прав.

Продолжает оставаться непростым социальное обеспечение пенсионеров, инвалидов и других социально уязвимых групп. Несмотря на рост экономики, расходных статей бюджета, в полной мере средств, достаточных для улучшения их положения, не выделяется. Отсюда - нехватка лекарств, спецоборудования, мест в санаторно-курортных учреждениях, домах - интернатах, социальных приютах.

Основанием для вмешательства Уполномоченного служили обращения граждан, сообщения средств массовой информации. Количество обращений граждан, поступающих по этим вопросам стабильно высокое, за год рассмотрено 67 обращений. Не уменьшается количество обращений граждан к Уполномоченному по вопросам пенсионного обеспечения, предоставления льгот и пособий, оказания  материальной  помощи.  
В большинстве подобных случаев Уполномоченный разъясняет гражданам порядок и условия получения льгот или пособий, дает рекомендации о путях решения проблем. Значительное количество обращений по этой тематике касалось вопросов несогласия с размером начисленной пенсии, на отказ в назначении досрочной пенсии, требовало разъяснений об условиях включения в трудовой стаж определенных периодов трудовой деятельности. По-прежнему много обращений было связано с вопросами несогласия с установленными процентами утраты трудоспособности, установления степени инвалидности и т.д. 

Среди причин обращения к Уполномоченному следует особо выделить одну из них - нежелание должностных лиц ответственно выполнять свои обязанности. Довольно часто встречается бездушное и безразличное отношение к просьбам заявителей.
3.1. Защита прав граждан с ограниченными возможностями здоровья
Инвалиды по-прежнему остаются одной из наиболее социально уязвимых групп населения нашей страны. Российским инвалидам неимоверно трудно получить образование, найти работу, не всегда доступна бесплатная медицинская помощь, у них возникают большие проблемы с передвижением в пределах населенного пункта. Главное же в том, что забота об инвалидах пока не стала ни составной частью общественной морали, ни приоритетом государственной политики.
Обращения инвалидов говорят о том, что далеко не всё сделано для того, чтобы люди, нуждающиеся в особом внимании государства, не чувствовали себя лишними в нашем обществе. Пока, положение инвалида, особенно имеющего высокую степень ограничения трудоспособности, и положение человека, осуществляющего уход за ним – унизительно. Действия разных ведомств, по оказываемой им поддержке, разобщены. В основном, они направлены на достижение количественных показателей, а не на конечный результат. 
По-прежнему острой остается жилищная проблема для данной категории лиц. По состоянию на 01.01.2009 г., по данным Министерства труда и социального развития Республики Алтай, в очереди на улучшение жилищных условий, вставших на учет  до 01.01.2005 года,  числится 450 инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов. В 2008 году жильем обеспечено 9 инвалидов и 4 семьи, имеющие детей-инвалидов (в 2007 году – 16 инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов).

В адрес Уполномоченного по правам человека обратилась гр. Т., инвалид 2 группы,  с просьбой включить ее в реестр подпрограммы «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда в Республике Алтай» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы. Заявительница одна воспитывает двоих детей школьного возраста и проживает   в   аварийном   доме,   построенном   в   1937  году.
  Из ответа администрации муниципального образования следовало, что в ноябре 2007 г. гр. Т. поставлена на учет по улучшению жилищных условий как инвалид. К сожалению, дом, в котором проживает заявительница, не является многоквартирным и на этом основании не может быть включен в реестр указанной программы. Но думается, что администрации МО следует изыскать все возможности, чтобы помочь семье гр. Т., дабы через несколько лет армия инвалидов данного района не увеличилась еще на два гражданина.

Для обеспечения жильем инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов                                                                                                                                                                                                                                                                               федеральным бюджетом финансируется приобретение лишь 18 кв. м площади, а реальная рыночная стоимость одного квадратного метра жилья в Республике Алтай  значительно выше утверждаемой Минрегионом России. И это еще одна проблема.
Получение профессионального образования и трудоустройство лиц с ограниченными возможностями зачастую является результатом действий, предпринятых самими инвалидами, а не государственными  органами.   Только 15 % инвалидов трудоспособного возраста вовлечены в профессиональную деятельность. При этом подавляющее большинство инвалидов хотело бы работать и зарабатывать, но не может реализовать своё право на труд. 

Государственные гарантии трудовой занятости инвалидов должны, разумеется, предусматривать комплекс мер, способствующих повышению их   конкурентоспособности на рынке труда. Одной из наиболее эффективных мер является квотирование рабочих мест.

В соответствии с Федеральным законом от 31.12.2005 г. № 199-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничения полномочий»,  с 1 января 2007 года органам государственной власти субъектов Российской Федерации были переданы полномочия по осуществлению контроля за обеспечением государственных гарантий в области занятости населения, приема на работу инвалидов в пределах установленной квоты и регистрации их в качестве безработных. Однако такое перераспределение полномочий не оказало положительного влияния на ситуацию с трудоустройством инвалидов. Одной из основных причин их низкой занятости, выявленной в результате осуществляемых Уполномоченным проверок по жалобам,  является отсутствие или явно недостаточное количество специально адаптированных для инвалидов рабочих мест. 

 Вопросы квотирования рабочих мест регулируются законом Республики Алтай от 26.01.2000 № 15-11 (ред. от 24.12.2007) “О квотировании рабочих мест для лиц, особо нуждающихся в социальной защите”. К великому сожалению, действие пункта 3 статьи 1 указанного закона, касающегося именно трудоустройства инвалидов, было приостановлено с 01 января по 31 декабря 2008 года Законом Республики Алтай от 24.12.2007 № 83-РЗ. Как видим, данный закон нуждается в пересмотре и дополнениях, более существенно защищающих права указанной категории наших граждан. 

Растет социальная напряженность среди лиц, которым по состоянию здоровья жизненно необходимо установление инвалидности. В связи с трудностями и задержками в оформлении они не могут своевременно реализовать право на государственную социальную помощь, в том числе и на льготное лекарственное обеспечение, предусмотренное федеральным законодательством.
В течение долгих лет, чтобы доказать свою инвалидность,   гражданам ежегодно приходилось проходить унизительную и очень тяжелую процедуру. Благодаря настойчивым усилиям, после личной встречи сообщества Уполномоченных по правам человека в субъектах РФ с министром здравоохранения  и социального развития Т.А. Голиковой  было принято  Постановление Правительства РФ от 07.04.2008 № 247 “О внесении изменений в Правила признания лица инвалидом”, которым был определен перечень болезней, при наличии которых устанавливается бессрочная инвалидность. Другое Постановление Правительства РФ от 07.04.2008 № 240 “О порядке обеспечения инвалидов техническими средствами реабилитации и отдельных категорий граждан из числа ветеранов протезами (кроме зубных протезов), протезно-ортопедическими изделиями”, согласно которого инвалиду должна быть в месячный срок выплачена компенсация, если он приобрел или отремонтировал протез, инвалидную коляску или иное средство за свои деньги, тоже должно существенно облегчить жизнь инвалидам.


В 2008 году особенно остро встал вопрос о признании граждан инвалидами. Речь идет о случаях, когда граждан либо вообще не признают инвалидами, либо меняют группу и степень инвалидности на меньшую, что снижает объем предоставляемых мер социальной поддержки. При этом граждане считают, что их состояние здоровья дает основания для признания их инвалидами либо установления высшей группы и степени инвалидности.

Практика рассмотрения подобных обращений в Аппарате Уполномоченного такова, что они направляются для проведения проверки правильности принятия решения в Главное бюро медико-социальной экспертизы по Республике Алтай. В подавляющем большинстве случаев Главное бюро подтверждает правильность ранее приятного решения. 

Вместе с тем анализ Правил признания лица инвалидом, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 20.02.2006 года № 95, которыми определены условия признания граждан инвалидами, давал основание полагать, что не всегда решения бюро медико-социальной экспертизы являются обоснованными. К Уполномоченному обращаются заявители, которые получили те или иные травмы (например, человек потерял руку или лишился зрения на один глаз) и не могут продолжать трудовую деятельность, однако инвалидами их не признают. Человек лишается заработной платы и получает отказ в установлении пенсии по инвалидности, оставаясь, таким образом, без средств к существованию.
Проблема осложнена тем, что в настоящее время определение группы и степени инвалидности осуществляется в соответствии с классификациями и критериями, используемыми при осуществлении медико-социальной экспертизы граждан федеральными государственными учреждениями медико-социальной экспертизы. Таким образом, определение группы и степени инвалидности конкретного гражданина отдается на откуп сотрудникам бюро медико-социальной экспертизы. При этом возможны ситуации, когда гражданам, имеющим одни и те же заболевания, устанавливают различные группы инвалидности.

Представляется, что существование акта, определяющего при наличии конкретного заболевания установление конкретной группы инвалидности, решило бы данную проблему.


В прошлом году в адрес Уполномоченного по правам человека в Республике Алтай поступали обращения граждан, несогласных с результатами медико-социальной экспертизы. В заявлениях граждане указывают, что их лечащие врачи  рекомендуют им установить инвалидность, однако врачи-эксперты учреждений медико-социальной экспертизы в подавляющем большинстве случаев не учитывают их заключения, а также жалобы граждан на ухудшение здоровья.

В марте 2008 года из-за массовых обращений по данному вопросу Уполномоченный по правам человека вынужден был обратиться к министру труда и социального развития РФ Т.А. Голиковой. Из поступивших заявлений четко прослеживалась складывающаяся в нашей республике тенденция на снижение степеней инвалидности, а то и вовсе непризнания граждан  инвалидами. Хотя о полной реабилитации в некоторых случаях не могло быть и речи – умственно отсталый ребенок не станет умным, а у прооперированного и облученного онкобольного или у гражданина с ампутированной конечностью не появятся органы.


В результате данного обращения министерство здравоохранения и социального развития Российской Федерации поручило республиканскому министерству здравоохранения  провести повторное освидетельствование  согласно Международной номенклатуре нарушений, ограничений жизнедеятельности и социальной недостаточности, а при возникновении спорных вопросов – направлять медицинские документы  в ФГУ Федеральное бюро медико-социальной экспертизы. Также Федеральному агентству по здравоохранению и социальному развитию было поручено провести проверку работы территориального бюро медико-социальной экспертизы.


Следует заметить, что бывают случаи, когда учреждениями медико-социальной экспертизы год от года меняются степени ограничения трудоспособности отдельно взятого гражданина при отсутствии каких-либо существенных изменений в здоровье.  Так, в Аппарат Уполномоченного по правам человека поступило обращение от гражданки А. в связи с изменением группы инвалидности ее сыну, у которого в 8-летнем возрасте в результате аварии отняли руку. В 2006 году при назначении взрослой пенсии ему установили вторую группу инвалидности второй степени ограничения способности к трудовой деятельности, а в ноябре 2007 года со всеми теми же основаниями – третью группу первой степени. Возникает вопрос: что же за год у молодого человека могло измениться, что повлияло на изменение группы инвалидности? Из ответа Главного бюро МСЭ по Республике Алтай следовало, что вторая группа была установлена гражданину А. сроком на один год в связи с ремонтом протеза левого плеча и адаптацией к нему.


Настораживает и тот факт, что в обращениях граждан  сообщается о фактах нетактичного поведения должностных лиц по отношению к заявителям. 

Еще сложнее тем, кто находится в условиях изоляции от общества. Так, в  адрес  Уполномоченного по правам человека поступило заявление от гр. Я., инвалида,  находящегося в ФГУ ИК-1. В мае  он должен был проходить переосвидетельствование, но выездное заседание бюро медико-социальной экспертизы состоялось только в августе, вследствие чего заявитель не смог получить пенсию по инвалидности и ежемесячную денежную выплату в течение четырех месяцев, с мая по август. 


В течение трех месяцев мы пытались  восстановить права гр. Я. и выяснить, по чьей вине произошла задержка его переосвидетельствования. Только после обращения Уполномоченного к начальнику УФСИН РФ по Республике Алтай К.Г. Антонкину была проведена служебная проверка по данному факту, в ходе которой было установлено ненадлежащее исполнение должностным лицом своих обязанностей и недобросовестное отношение к службе. В отношении виновного должностного лица было принято решение рассмотреть вопрос о его соответствии замещаемой должности на аттестационной комиссии Управления, и копия заключения служебной проверки была направлена в Межрайонный следственный отдел для принятия процессуального решения в соответствии с действующим законодательством. 

Управление федеральной службы исполнения наказаний России по Республике Алтай заключил договор с Барнаульским центром социальной реабилитации, где освободившиеся инвалиды могут пройти реабилитацию и адаптироваться к новым условиям жизни. В республике же до сих пор отсутствует центр социальной реабилитации для освободившихся инвалидов  и пенсионеров.  К сожалению, в 2007 году прекратил свое существование Кебезенский родительский дом, выполнявший подобные функции. По мнению руководства УФСИН, данный факт не замедлил сказаться на рецидиве преступности в Республике Алтай. 

Один из примеров соблюдения прав и свобод граждан - создание безбарьерной общественной среды для инвалидов. Часто ли мы видим людей с ограниченными физическими возможностями на улице? Многие инвалиды практически не выходят из дома, потому что на их пути повсюду возникают барьеры.

Несмотря на то, что в республике делается достаточно для обеспечения их беспрепятственного доступа к объектам социокультурной сферы, возникает и много вопросов. Попал человек в фойе Правительства или Государственного Собрания – Эл Курултай Республики Алтай, а дальше? На лестницах нет пандусов, вот и будет вынужден чиновник сам спуститься к гражданину.
При строительстве жилых домов фактически не устанавливаются пандусы. 

Установленный пандус с уклоном 45-60 градусов для людей с ограниченными физическими возможностями слишком крутой. Кроме того, чтобы инвалид мог заехать на коляске вверх, помимо поручней к пандусу нужен бортик, который не даст коляске соскользнуть и опрокинуться. Наконец, нужно соответствующее покрытие, не зависящее от погодных условий. Для того, чтобы обеспечить инвалидам возможность перемещаться по улицам, должна быть приспособлена вся инфраструктура: сопряжение тротуаров с проезжей частью, оборудованные остановки общественного транспорта и сам транспорт. Так что свобода передвижения для инвалидов остается по-прежнему лишь мечтой.  
Не действует и нормативно-правовая база для привлечения к административной ответственности лиц, отвечающих за обеспечение всех предусмотренных законодательством норм.
В виду ограниченного количества мест в учреждениях социальной защиты населения, не все нуждающиеся могут быть помещены в них своевременно.  К проживающим в домах-интернатах республики людям проявляется заботливое и участливое отношение персонала, а материально-бытовые условия жизни близки к домашним. Ни в одном из них не было жалоб на грубость, какие-либо неудобства. Необходимо отметить, что в экстренных ситуациях Министерство труда и социального развития всегда идет навстречу Уполномоченному.  Так, осенью 2008 года в Аппарат Уполномоченного по правам человека обратилась гр. Ш., которая оказалась в сложной жизненной ситуации. По ходатайству Уполномоченного, несмотря на очередь, Министерством было предоставлено место гр. Ш., не имеющей постоянного жилья, в Республиканском психоневрологическом интернате.
3.2. Права и законные интересы ребенка

Положение детей в нашей стране остается весьма сложным: их права рутинно нарушаются как родителями, так и должностными лицами. В значительной мере это объясняется отсутствием сводного федерального законодательства по правам детей. Призванные заменить его законы, подзаконные акты, и в частности, внутриведомственные приказы и инструкции объективно затрудняют государству и обществу контроль над соблюдением прав и интересов ребенка. Сказывается, конечно, и укоренившаяся в обществе привычка воспринимать права ребенка как что-то искусственное, а самих детей – как объект любви и заботы, а не как субъект права. 
В прошедшем году Уполномоченный неоднократно поднимал вопросы о жизнеобеспечении дошкольных и школьных учреждений. Обращались за содействием к Уполномоченному и с его помощью решены вопросы централизованного водоснабжения детского сада «Черемушки» и Уйменской СОШ в Чойском районе, теплоснабжения в средних общеобразовательных школах с. Маймы и др..
В связи с трагическими событиями в Оренбургской области, повлекшими гибель учащихся, по запросу Уполномоченного  прокуратура Республики Алтай с привлечением специалистов, осуществляющих государственный строительный надзор, а также Главного управления МЧС по РА организовала полномасштабную проверку детских учебных заведений с целью предотвращения подобных случаев в нашем регионе.

Большинство субъектов Российской Федерации обоснованно выступают за создание единой федеральной программы защиты детей и обеспечения жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также за разработку единых федеральных стандартов  предоставляемого государством жилья. В Шебалинском районе  после пожара дети-сироты К. и С. остаются без жилья, но органы опеки в течение трех месяцев не принимают ни каких мер. Снова приходиться обращаться в прокуратуру, суд, и  только тогда проблема разрешается.
Следует подчеркнуть, что, если с момента постановки детей-сирот на жилищный учет до предоставления им жилья проходят годы, брошенные фактически на улице бывшие воспитанники детских учреждений нередко даже против своей воли могут встать на криминальный путь.

В нашей республике хотя и постепенно, но решается вопрос по обеспечению квартирами детей-сирот. В прошлом  году для этого было выделено 72 млн. рублей из регионального бюджета, из них только 2 млн. – из федерального. Построено около 160 квартир, часть скупалась на вторичном рынке. В 2009 году на эти цели предусмотрено 76 млн. рублей.

В республике 1696 сирот, из них только 300 детей – круглые сироты. 98 родителей было лишено в 2008 году родительских прав. Заботу о 118 детях взяло на себя государство. 270 детей живет в детских учреждениях, остальные – в опекунских, попечительских семьях. 

Президент РФ Д. Медведев постоянно подчеркивает необходимость поддержки материнства и детства. По его мнению, «это самое важное и самое главное, чего мы должны добиваться независимо ни от чего – от экономической ситуации, от каких-то политических вопросов. Это важнее всего».

К сожалению, в последнее время стала наблюдаться негативная тенденция: родители из корыстных целей отказываются от детей в пользу других родственников. Дело в том, что на содержание ребенка в месяц выплачивается 5 тысяч 600 рублей с учетом районного коэффициента, а также предусмотрено обеспечение мягким инвентарем, мебелью и пр. На это в бюджет республики заложено 88 млн. рублей. 

Вместе с тем, хотелось бы отметить и такие факты. Весной 2008 г. в одном из сел нашей республики произошла трагедия, в результате которой мать погибла, отец обвинялся в совершении преступления по ст. 105 УК РФ, а двое несовершеннолетних детей практически остались сиротами. Комиссия по приемным семьям администрации данного района принимает решение о передаче детей фактически в семью убийцы.  После вмешательства Уполномоченного было принято справедливое решение  оставить детей под опекой бабушки с материнской стороны.
В адрес Уполномоченного в декабре 2008 года поступило обращение от семьи гр. П., проживающих в Майминском районе, с просьбой оказать им содействие в установлении опеки над их родным внуком. Практически с момента рождения мальчик воспитывался и рос у них. Проблема заключалась в том, что сами супруги состояли на учете в комиссии по делам несовершеннолетних из-за пристрастия к «зеленому змию». На момент обращения оба устроились на работу, в течение длительного времени не употребляли спиртное, занимались воспитанием детей и внука и очень переживали из-за того, что им не разрешают оформить опеку. Отдел образования администрации МО «Майминский район» внимательно отнесся к ходатайству Уполномоченного, и теперь ребенок продолжает воспитываться у своих родных людей, а не в казенном доме.

Приятно, когда вопросы, связанные с защитой прав детей решаются положительно. Благодаря оформлению опекунства, попечительства, в нашей республике остался один городской детдом, остальные ликвидированы за ненадобностью.

Пользуясь возможностью, хотелось бы обратить внимание на казус, имеющий место быть в нашей республике. К Уполномоченному обратился гр. К., являющийся попечителем своей младшей сестры гр. О. В июле 2007 г. выплата на содержание опекаемой была прекращена в связи с достижением ею совершеннолетия, хотя в то время она являлась учащейся средней общеобразовательной школы. В такой же ситуации оказались еще два ученика этого же муниципального общеобразовательного учреждения. В течение 2008 года прошло несколько заседаний районного  суда, на которых выяснялся надлежащий ответчик. Каждый раз суд подтверждал, что факт непредоставления полного государственного обеспечения школьнице  является необоснованным и нарушающим права указанных молодых граждан на получение государственной поддержки как лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в возрасте от 18 до 23 лет. Наконец, в июле прошлого года суд принял решение взыскать с республиканского министерства финансов за счет казны Республики Алтай в пользу гр. О. 61 600 рублей. На данный момент дело обстоит следующим образом: молодые люди окончили школу, поступили в разные учебные заведения, а Министерство финансов РА до сих пор не может изыскать средства для выплаты. 
Не стоит замалчивать ситуации нарушения прав ребенка, закрепленных в федеральном и международном законодательствах. В декабре обратилась жительница Горно-Алтайска гр. Т. в связи с тем, что ее несовершеннолетнего сына, ученика гимназии, до начала занятий забрал сотрудник  милиции для проведения допроса. Причем об этом не были извещены ни администрация школьного учреждения, ни дежурный администратор, ни классный руководитель. Из данного факта усматривается прямое нарушение статьи 424 и части 3 статьи 425 УПК РФ, в соответствии с которыми вызов несовершеннолетнего к следователю производится через его законных представителей, а в допросе несовершеннолетнего обязательно участие педагога или психолога. О произошедшем незамедлительно было сообщено в органы прокуратуры и МВД с требованием немедленного прекращения действий, нарушающих права ребенка. В результате нашего обращения права ребенка были восстановлены, уголовное дело прекращено.

В соответствии с п. 1 ст. 23 Конвенции о правах ребенка, принятой Генеральной Ассамблеей ООН 20 ноября 1989 года, неполноценный в умственном или физическом отношении ребенок должен вести полноценную и достойную жизнь в условиях, которые обеспечивают его достоинство, способствуют его уверенности в себе и облегчают его активное участие в жизни.



Применяемые во всем мире программы коррекционно-педагогической помощи детям раннего возраста позволяют существенно улучшить развитие ребенка и тем самым оказать решающее влияние на всю его дальнейшую жизнь. Более половины детей, прошедших через систему качественной дошкольной коррекционно-педагогической помощи, могут обучаться в образовательных учреждениях общего назначения, а не в специальных (коррекционных) школах или классах, затраты на обучение в которых значительно выше. Однако, несмотря на благие намерения, в России до сих пор не создана единая система раннего выявления отклонений в развитии детей и ранней коррекционно-педагогической помощи, и только немногие дети с ограниченными возможностями здоровья, включая детей-инвалидов, получают коррекционно-педагогическую помощь в раннем возрасте.
Дети-инвалиды являются самой незащищенной категорией населения в республике, а проблема соблюдения прав детей-инвалидов по-прежнему остается острой. Наличие ребенка – инвалида с умственной отсталостью в семье создает ряд серьезных проблем всем членам семьи. Снятие инвалидности, в связи с адаптацией ребёнка к жизни, лишает семьи помощи государства, что приводит к значительному ограничению в средствах, нуждаются в которых, прежде всего, дети.
Семья, зачастую, не выдерживая материальных и психологических трудностей, вынуждена поместить ребенка-инвалида в специализированный дом-интернат. 
Так, в феврале 2008 г. к Уполномоченному обратилась гр. З, имеющая четырех детей, один из которых инвалид детства. При повторном освидетельствовании ребенок не был признан инвалидом из-за легкой степени умственной отсталости. Женщина оказалась в очень сложной ситуации, так как необходимо приобретать дорогостоящие лекарства. В своем письме заявительница даже задалась вопросом: может, будет лучше, если ребенка поместить в интернат, ибо в таком учреждении больного ребенка не оставят без внимания. Только благодаря вмешательству Уполномоченного удалось разрешить ситуацию, и ребенок остался в семье.

Профилактическую и диагностическую работу по раннему выявлению и коррекции отклонения у детей в республике обеспечивает Центр психолого-медико-социального сопровождения Министерства образования, науки и молодежной политики Республики Алтай.
По мнению Уполномоченного, важнейшей задачей является организация обучения детей-инвалидов в системе общего образования, так называемого интегрированного образования, что признано мировым сообществом основной формой социальной интеграции детей-инвалидов. И в этом плане приятным событием является открытие в г. Горно-Алтайск школы № 10, в которой созданы все условия для обучения детей-инвалидов.



По данным министерства образования, науки и молодежной политики Республики Алтай, в нашей республике до сих пор существует насущная проблема с квалифицированными кадрами, которые могут работать с детьми-инвалидами: не хватает сурдологов, логопедов и других специалистов.
3.3. Право на благоприятную окружающую среду
Права каждого человека на благоприятную окружающую среду и здоровье являются одними из основных естественных прав человека, затрагивающих основы жизнедеятельности. В силу этого обстоятельства Конституция Российской Федерации гарантировала эти права для каждого, не разделяя на категории – права человека и права гражданина, в отличие от ряда других конституционных прав. В статье 42 Конституции Российской Федерации провозглашено, что каждый имеет право на благоприятную окружающую среду, достоверную информацию о ее состоянии и на возмещение ущерба, причиненного его здоровью или имуществу экологическим правонарушением. Таким образом, государство обязуется заботиться о создании благоприятных условий для жизни и гармоничного развития человека. 

По вопросам нарушения права на благоприятную экологию и среду обитания в 2008 году в адрес Уполномоченного поступило немного в количественном отношении жалоб и обращений. Однако имеющиеся проблемы затрагивают законные права большого количества граждан, и поэтому требуют особого внимания всех ветвей власти.
Опасными для здоровья человека является несоблюдение экологических и санитарно-эпидемиологических требований при обращении с отходами производства и потребления. Проблема санитарной очистки территории населенных мест является одной из важнейших в сфере обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения нашего региона. Основными нарушениями санитарного законодательства по вопросам охраны почвы от загрязнения отходами производства и потребления являются: 
- возникновение стихийных свалок на территории частных домовладений; отсутствие утвержденной схемы обращения жидких бытовых отходов; 

- неудовлетворительное санитарное состояние контейнерных площадок; сжигание отходов на контейнерных площадках; 

- отсутствие организации регулярного вывоза отходов с контейнерных площадок и территории частных домовладений; 

- неудовлетворительная организация сбора, хранения и вывоза крупногабаритных отходов; 

- нарушение санитарных требований при размещении, оборудовании и содержании контейнерных площадок. 

Так, летом прошлого года ко мне обратились жители одной из улиц села Кош-Агач с жалобой на то, что торговый центр, находящийся на этой же улице фактически завалил их мусором и шлаком. С октября 2007 года, несмотря на   настойчивые обращения к директору, территория остается захламленной. И только после вмешательства Уполномоченного в конфликт удалось благополучно разрешить данную ситуацию и восстановить нарушенные права граждан: территориальным отделом Роспотребнадзора по Кош-Агачскому району руководство торгового центра было подвергнуто административному штрафу в размере 2000 рублей; контейнер перенесен в другое место, огороженное высоким забором; шлак и мусор вывезены (через 10 месяцев!) за счет торгового центра. Возникает закономерный вопрос – неужели такие достаточно простые вопросы как вывоз мусора нельзя решить на уровне местной администрации?
Из поступивших в адрес Уполномоченного обращений следует, что возникновение различных заболеваний и патологий у наших граждан они связывают с ухудшением экологии и условий жизни.

Сегодня во многих населенных пунктах нашей республики существует дисбаланс между водопотреблением и вывозом нечистот, что вызвано большим количеством выгребных ям, прилегающих к жилым домам. Особенно от этого страдают жители Маймы и Кызыл-Озека. Из-за переполнения и застоя сточных вод в канализационных ямах происходит затопление нечистотами дворов и подвалов, размножение  паразитов, да и «аромат» оставляет желать лучшего.

В чем причина данной проблемы? Например, в Майме это связано с недостаточным финансированием МУП «Водоканал». Предприятие, согласно взятым на себя обязательствам, должно выполнять откачку и вывозку нечистот. Но из-за отсутствия в достаточном количестве денежных средств не может в полной мере осуществлять возложенные на него функции. Логично спросить: о каком санитарно-эпидемиологическом благополучии, а следовательно, о праве на благоприятную окружающую среду и здоровье  может идти речь, если уполномоченными на то учреждениями и организациями не соблюдаются самые элементарные права по обслуживанию населения? 

Считаю, что в данной критической ситуации главам всех муниципальных образований (а, в первую очередь, главе МО «Майминский район») необходимо решить проблему с финансированием этих  потребностей населения.

Приятно осознавать, что наши граждане не остаются в стороне от разрешения экологических проблем. Осенью в СМИ появилась информация о незаконном вылове рыбы в Турочакском районе. По требованию Уполномоченного отделом государственного контроля, надзора и охраны водных биоресурсов по Республике Алтай была проведена проверка достоверности изложенных фактов. В ходе проверки было установлено, что отлов рыбы производился согласно разрешений, выданных Верхнеобским территориальным Управлением государственного комитета РФ по рыболовству.
Таким образом, можно выделить наиболее типичные нарушения прав населения Республики Алтай на благоприятную окружающую среду:

- несоблюдение норм в процессе производственной деятельности предприятий и организаций;
- несоблюдение экологических и санитарно-эпидемиологических требований при обращении с отходами производства и потребления;
- нарушения прав граждан на благоприятную окружающую среду при ведении строительства и размещении объектов вблизи жилого фонда;
- недостаточность мер по обеспечению качества питьевой воды в отдельных муниципальных образованиях.
3.4. Права на гражданство
В течение последних лет наблюдается увеличение притока мигрантов на территорию республики. Их защита, в том числе соотечественников, прибывших на постоянное место жительства на историческую родину, является одним из направлений в работе Уполномоченного.

В декабре 2007 г. в Москве проходила встреча Уполномоченных по правам человека и выяснилось, что проблемы в этом вопросе есть фактически во всех регионах нашей страны. Об этом же прозвучало и в специальном докладе российского Уполномоченного В.П. Лукина “О практике изъятия российских паспортов у бывших граждан СССР, переселившихся в Российскую Федерацию из стран СНГ”, где отмечалось, что “в сложившихся беспрецедентных обстоятельствах Уполномоченный полагает необходимым и в высшей степени справедливым руководствоваться осознанием особого правового статуса России как единственного продолжателя СССР, а также тем, что люди, лишившиеся родины против своей воли и переселившиеся в Россию, в сущности не являются иностранцами”. В результате требований, изложенных сообществом Уполномоченных по правам человека, Российским правительством был продлен срок действия паспортов СССР.
В Аппарат Уполномоченного по правам человека в Республике Алтай в отчетном году обратилось более десяти граждан с просьбой оказать содействие в получении разрешения на временное проживание с тем, чтобы в последующем приобрести российское гражданство. Парадокс заключается в том, что это – наши соотечественники, граждане бывшего СССР. Зачастую происходит так: пока собирают необходимые документы для оформления гражданства, истекает срок действия миграционной карты, пока получают эту карту, истекает срок действия другого документа – в итоге, все это превращается в замкнутый круг, бесконечную чиновничью волокиту.  
Так, в конце 2007 года к Уполномоченному обратился житель Майминского района Р., гражданин бывшего СССР, ранее проживавший в Казахстане и с 1997 года живущий в Республике Алтай. Он неоднократно обращался в миграционную службу для получения российского гражданства, но всякий раз чиновники находили причину для отказа, в результате чего ими же был дважды подвергнут штрафу за нарушение миграционного законодательства. Только после нашего обращения к директору Федеральной миграционной службы генерал-полковнику милиции К.О. Ромодановскому, дело гр. Р., наконец-то, сдвинулось с мертвой точки. Как отмечалось в полученном нами письме: «с учетом изложенных в обращении обстоятельств Управлению ФМС по Республике Алтай направлено поручение об оказании гр. Р. содействия в оформлении разрешения на временное проживание лица без гражданства». Также дополнительно сообщалось, что по вопросу легализации на территории Российской Федерации граждан, ранее состоявших в гражданстве СССР и не имеющих действительных документов, удостоверяющих личность, Правительством РФ направлено поручение в ФМС России от 17.01.2008 г. № СИ-П4-174 в отношении внесения в законодательные и иные нормативные правовые акты дополнений, предусматривающих введение в действие временных удостоверяющих личность иностранных граждан и лиц без гражданства документов, необходимых для оформления их правового статуса.
Самое любопытное, что, благодаря тесному сотрудничеству Уполномоченного по правам человека в Республике Алтай с Управлением федеральной службы исполнения наказаний России по РА, в исправительном учреждении получить паспорт проще, нежели на свободе. Вот простая статистика:  за 2008 год количество освобожденных, не  имеющих  паспорта – 14 (2007 г.- 24; 2006 г.- 111 человек).
Вот и получается, что после освобождения граждане выходят с документом, удостоверяющим «устойчивую правовую связь лица с Российской Федерацией, выражающейся в совокупности их взаимных прав и обязанностей», а свободный человек, состоящий на воинском учете, имеющий пенсионное страховое свидетельство, ИНН, права на вождение автомобиля, не может получить паспорт, то есть должностные лица, которые обязаны заниматься оформлением и выдачей документов, не только не помогают, но иной раз и противодействуют этому.  Видимо, не зря в специальном докладе Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации отмечалось, что «... бывшие советские граждане вправе рассчитывать на добросовестность и компетентность должностных лиц, осуществляющих необходимые процедуры по приобретению гражданства», а, по мнению председателя Правительства РФ В.В. Путина, "обязанность государственного служащего "служить" людям, всемерно содействовать в решении их проблем, а не изыскивать бюрократические препоны для формально законного отказа".
По-прежнему острым и проблемным вопросом для мигрантов является вопрос их легализации. Зачастую, эта процедура сопряжена с трудностями в получении недостающих документов, необходимых для оформления гражданства органами федеральной миграционной службы (ФМС). Заявителям рекомендовалось выезжать за их получением в государство, где они ранее проживали, либо в посольство этой страны на территории России. Но многие люди, не могли этого сделать в силу сложности процедуры и значительных затрат на проезд, оплату консульского сбора и других расходов.

Часто, в интересах заявителей, приходилось обращаться в посольства республик или к Омбудсманам с просьбой ускорить оформление документов и за иной помощью. 

Другой проблемой является ситуация с легализацией детей мигрантов. Многие молодые люди покидали места прежнего проживания несовершеннолетними. Теперь, достигнув совершеннолетия, они не могут получить документа, удостоверяющего личность, что лишает их возможности трудоустройства, получения образования, медицинского обслуживания и т.д.

Участились жалобы по фактам изъятия паспортов, как выданных в нарушение действующего законодательства. В силу различных причин граждане обращаются в отделы ФМС с заявлениями о замене паспортов. Но у некоторых из них, документы изымались в связи с отсутствием в базах данных службы сведений о гражданстве. Требовалось дополнительное обоснование получения гражданства, либо оформление вида на жительство иностранного гражданина (лица без гражданства).
Из Горно-Алтайска обратился гр. П., семья которого приехала на постоянное место жительства из Таджикистана в августе 1992 года. Сыну на тот момент было 8 лет. Пока взрослые члены семьи оформляли российское гражданство, сын стал совершеннолетним, и, следовательно, не был внесен в паспорт родителей. В нашей республике юноша окончил школу, затем - ПТУ, но по окончании последнего учебного заведения он получил справку, а не диплом, так как у него не было документа, подтверждающего его гражданство. В феврале 2004 года юноша, наконец-то, получил паспорт,  но через некоторое время документ был изъят, якобы, как выданный незаконно в связи с отсутствием протокола опознания. Чуть позже протокол опознания был оформлен, но паспорт не вернули. И начались многолетние мытарства: отказы по разным причинам принять документы, предложение в судебном порядке подтвердить факт проживания на территории республики (что и было сделано в мае 2007 года), вновь отказы в приеме документов на сей раз из-за отсутствия достаточных доходов. Но о каких доходах могла идти речь, если на тот момент отец умер, мать вышла на пенсию, а сам молодой человек, не имея никаких документов на руках, не мог даже устроиться на работу? Вот и получился заколдованный круг. Уполномоченным было направлено письмо миграционной службе с указанием на международное Соглашение об упрощенном порядке приобретения гражданства, согласно которому при изменении гражданства родителей, изменяется, соответственно, и гражданство их несовершеннолетних детей. В итоге документы заявителя были приняты. 

Заявители обоснованно подчеркивают, что их принадлежность к российскому гражданству подтверждалась паспортами, официально выданными должностными лицами уполномоченных государственных органов. Такая практика изъятия паспортов, выданных в силу ошибок или недосмотра самого государства сомнительна. Консолидированное мнение федерального Уполномоченного и уполномоченных по правам человека в субъектах Российской Федерации состоит в том, что при отсутствии доказанной вины конкретного гражданина СССР в незаконном получении российского гражданства и паспорта, он должен без каких-либо дополнительных условий признаваться гражданином Российской Федерации. 

РАЗДЕЛ  IV.
ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ  С  СУДАМИ
И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫМИ ОРГАНАМИ

Конституция РФ, провозгласив человека, его права и свободы высшей ценностью, возложила на государство, в лице органов власти, обязанность создавать условия для реализации этих прав и свобод. 

Однако, закрепление в Конституции РФ указанных положений не всегда оказывается достаточным для их реализации во всех сферах жизни общества. Опыт реального правоприменения показывает, что никакие конституционные гарантии сами по себе не способны защитить права и свободы личности от их нарушения. 
Основное внимание в настоящем разделе будет сосредоточено на следующих вопросах: 
Права человека в судебной системе.
Права человека в уголовной юстиции.
Права человека в местах принудительного содержания.
Судебная власть – один из важнейших гарантов защиты прав и свобод человека и гражданина. Обеспечивая право на справедливое судебное разбирательство, государство гарантирует соблюдение всех прочих гражданских, политических, экономических, социальных и культурных прав.

Совершенствование судебной системы по-прежнему выступает важнейшим направлением деятельности государства, нацеленной на создание условий для более полной защиты прав и свобод человека и гражданина в нашей стране. Прошедший год продолжил тенденцию увеличения количества рассмотренных судами дел.
Ожидания граждан в отношении судебной системы связаны с надеждой на то, что она станет более доступна для населения, решения судей будут более понятны («прозрачны» мотивы принятия того или иного решения), на то, что в суде будут услышаны доводы всех спорящих сторон. 

И именно эти направления отражаются в качестве приоритетных в Концепции Федеральной целевой программы «Развитие судебной системы России на 2007-2011 годы».

В 2008 году в судах Республики Алтай проведена значительная работа по укреплению кадрового состава судей, повышению требовательности к качеству принимаемых судебных постановлений, соблюдению сроков рассмотрения дел, реализуется установка на преодоление коррупционных проявлений. С сожалением приходится отметить, что уровень доверия населения к судебной власти по-прежнему остается недостаточным. 
На данное обстоятельство обратил внимание в своей речи на VII Всероссийском съезде судей Президент РФ Д.А. Медведев «Мы знаем, что, по оценке экспертов, степень такого доверия пока недостаточно высока. Это, безусловно, создает необходимость самым внимательным образом относиться к этой проблеме».

 Опросы и данные правозащитных организаций показывают, что многие граждане России не верят в эффективность и объективность правосудия, особенно в тех случаях, когда их оппонентами выступают органы государственной власти, государственные учреждения или крупные хозяйствующие субъекты. 
В качестве причин такого положения дел в правосудии граждане указывают на отсутствие независимости судов и давление на них как со стороны властей, так и со стороны преступного мира или бизнеса; многие в качестве причины неэффективности судебной системы видят большую загруженность судов и несовершенство законодательства. 

Наиболее часто повторяемые утверждения: «в судах часто выигрывает дело тот, кто больше заплатит», «многие не хотят обращаться в суд, поскольку не рассчитывают найти там справедливость» или «поскольку слишком дороги неофициальные затраты». 

Таким образом, одним из важнейших направлений совершенствования системы правосудия являются меры по обеспечению доверия общества к судебной власти, причем меры не только пропагандистского характера, но качественное совершенствование самой судебной системы. 

«Роль судей и правосудия в России трудно переоценить. Сама наша история, ожидания, надежды граждан, их стремление к справедливости теснейшим образом связаны с вашим служением. Ваша деятельность никогда не была и, очевидно, не будет простой. Во все времена она была и остается крайне ответственной и весьма трудной. Но с другой стороны - люди вправе рассчитывать, чтобы суд работал без волокиты, без поверхностной спешки, чтобы суд всегда стоял на страже закона, чтобы преступления не оставались безнаказанными, а приговор суда их вовремя пресекал, и торжествовала справедливость» -  Президент РФ Д.А. Медведев, VII Всероссийский съезд судей 2 декабря 2008 года. 
4.1. О соблюдении права на справедливое судебное разбирательство
Как и прежде, весьма значительным остается количество поступающих к Уполномоченному по правам человека обращений, касающихся вопросов справедливого судебного разбирательства.  

По результатам анализа жалоб и обращений граждан о нарушении их прав, вне зависимости от существа изложенной в них ситуации, предмета судебного спора и исхода его рассмотрения, выявляется ряд проблемных вопросов, которые возможно обозначить как системные:

- нарушение принципа равенства сторон судебного процесса; 
- практика избрания судами меры пресечения в виде заключения под стражу в отношении подозреваемых и обвиняемых;
- своевременное и полное исполнение вступивших в законную силу судебных решений;
  Крайнюю озабоченность вызывает присутствие в подавляющем большинстве жалоб указания на нежелание судей выслушивать доводы сторон, активное вмешательство судьи в ходе процесса в пользу одной из сторон в нарушение принципов их равенства.
Эти явления особенно болезненно воспринимаются гражданами, если сопровождаются особенностями поведения: внешней недоброжелательностью по отношению к одной из сторон; демонстраций властных полномочий в ущерб мотивированному обоснованию принятого решения; необъяснимым с точки зрения здравого смысла отказом в удовлетворении ходатайств и приобщении материалов, имеющих принципиальное, по мнению участника процесса, значение для рассмотрения дела; препятствиями в ознакомлении гражданина с документами и материалами, непосредственно затрагивающими его права и свободы. 

Именно такие ситуации, в конечном счете, влекут нарушение конституционных норм о равенстве участников процесса перед законом и судом (статья 19 Конституции РФ), о независимости судей (статья 120 Конституции РФ), о состязательности и равноправии сторон (статья 123 Конституции РФ). 

Даже если подобное судебное постановление является верным с точки зрения права, тем не менее, оно воспринимается гражданином как несправедливое и нарушающим его право на судебную защиту в силу подобного поведения судьи в ходе судебного заседания. 

Конечно, как минимум, одна из сторон судебного спора, всегда будет недовольна вынесенным решением и в силу этого упреки в заинтересованности, ангажированности, недобросовестности судей нередко имеют место в жалобах заявителей из-за содержащегося в них некоторого субъективизма. Но системность обращений такого рода позволяет утверждать наличие проблемы. 

Изложенные обстоятельства в очередной раз заставляют повторять неоднократно высказываемое предложение о необходимости звукозаписи всех судебных заседаний (желательно сторонней организацией) с уведомительным доступом к фонограмме всех желающих лиц по открытым судебным заседаниям, и уведомительным доступом только для сторон и разрешительным доступом для иных лиц в случае проведения закрытого заседания.

Содержание жалоб в адрес Уполномоченного показывают, что наиболее показательной областью правоприменительной практики, в которой гражданам бывает крайне сложно добиться объективного рассмотрения и справедливого решения, является споры, в которых гражданами затрагиваются: интересы государственных органов или органов местного самоуправления; интересы бюджетов различных уровней; вопросы возмещения вреда, причиненными органами власти, местного самоуправления и должностными лицами; вопросы реабилитации. 

В том числе и по этой причине в жалобах граждан отмечается как крайне затруднительная судебная защита потерпевших от преступлений, совершенных работниками правоохранительных органов. Попытки добиться справедливости путем обжалования гражданами действий судей и особенно председательствующего в судебном заседании в органы судейского сообщества, чаще всего наталкиваются на затруднения. А, называя вещи своими именами, просто показывают неэффективность таких мер. 

Особого внимания заслуживает практика избрания судами меры пресечения в виде заключения под стражу в отношении подозреваемых и обвиняемых. Нет необходимости в обосновании того, что при помещении лица в места содержания под стражей существенно ограничиваются такие его конституционные права, как право на свободу, на свободное перемещение и выбор места пребывания, на неприкосновенность личной жизни, на тайну переписки, и другие. Условия содержания под стражей в отдельных случаях с учетом состояния лица, в отношении которого избрана данная мера пресечения, позволяет ставить вопрос об угрозе его здоровью, а иногда и жизни. 

Неблагоприятные последствия применения данной меры пресечения испытывают на себе не только лица, в отношении которых она избрана, но и члены их семей, родственники. Следует также отметить, что содержание под стражей достаточно дорого обходится государственному бюджету.

Казалось бы, все эти доводы должны привести к тому, что соблюдение закона при избрании меры пресечения в виде заключения под стражу должно быть объектом особого внимания судов и применяться она должна в исключительных случаях. Однако этого не происходит. С сожалением приходится констатировать, что заключение под стражу является не только самой суровой, но и самой распространенной и наиболее часто применяемой мерой пресечения. «Судам следует более взвешенно относиться к избранию мер пресечения в виде ареста и к назначению наказаний, связанных с изоляцией от общества.» отметил в своем послании Президент России Д.И. Медведев.
  Увы, 2008 год не стал исключением, продолжается увеличение числа граждан, арестованных за совершение преступлений небольшой и средней тяжести, -  275 человек (2007 год 199), из них в последующем освобождено по различным причинам 98 (2007 год -  110). Это означает, что только по данной категории дел, 98 человек были лишены свободы без достаточных оснований. Хотя следует отметить, что соотношение количества освобожденных от общего числа арестованных за преступления небольшой и средней тяжести значительно сократилось и составило 35,6%, а в 2007 году составляло 55,3%. Однако общее количество арестованных за совершение преступлений небольшой и средней тяжести по прежнему не сокращается.
При избрании самой суровой меры пресечения в отношении подозреваемых или обвиняемых суды практически не обращают внимания на положения части 1 статьи 108 Уголовно-процессуального кодекса РФ о том, что заключение под стражу может применяться лишь при невозможности применения иной, более мягкой меры пресечения. Однако практика показывает, что наличие или отсутствие возможности применения альтернативной меры пресечения судами не исследуется. 

Благодаря постоянному обсуждению указанной проблемы, поднятию ее на различных уровнях сообществом Уполномоченных по правам человека в субъектах РФ, на встрече с Председателем Верховного Суда РФ В.М. Лебедевым, удалось достичь многих важных целей, в частности итогом стало принятие Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 27.12.2007 № 52 "О сроках рассмотрения судами Российской Федерации уголовных, гражданских дел и дел об административных правонарушениях". 
Тем не менее, по-прежнему сохраняется ситуация, когда судами не всегда с достаточной полнотой исследуются основания, подтверждающие необходимость применения такой меры пресечения, как заключение под стражу, в отношении лиц, подозреваемых или обвиняемых в совершении преступлений. 

Удовлетворяя такие ходатайства, судьи в выносимых постановлениях обычно лишь формально перечисляют указанные в статье 97 УПК РФ основания для избрания меры пресечения, не приводя при этом конкретных, исчерпывающих данных, на основании которых суд пришел к выводу, что подозреваемый или обвиняемый может скрыться, продолжать заниматься преступной деятельностью и т. д. 
Примером подобного подхода судов является обращение жительницы г. Горно-Алтайска Ж. в интересах мужа, обвиняемого органами предварительного следствия в тяжком преступлении. Заявительница сообщает, что ее муж содержится под стражей уже более полугода, следственные действия с участием подозреваемого практически не проводятся, а при продлении срока содержания под стражей следователем каждый раз в ходатайстве суду указывается одна причина – не готова судебно-техническая экспертиза, хотя со слов заявительницы, в материалах дела постановления о ее назначении нет.

Нами было направлено обращение руководителю СУ СК при прокуратуре РФ по РА с просьбой проверить факты, изложенные заявительницей, и принять меры к недопущению нарушения закона и прав подозреваемого при производстве предварительного следствия. В полученном ответе содержались сведения о том, что расследование данного уголовного дела взято под контроль руководством  СУ СК при прокуратуре РФ по РА, и предварительное следствие по делу активизировано.

Помимо этого гр. Ж. сообщает еще об одном распространенном нарушении, связанном с правом обжалования постановления суда о продлении срока содержания под стражей. Схема действия судов довольно проста – выносится постановление о продлении срока содержания под стражей, подозреваемый или его защитник его обжалуют в установленном законом порядке, однако дата рассмотрения такой жалобы назначается уже после вынесения очередного постановления о продлении срока содержания под стражей, и, соответственно, такое обжалование становится бессмысленным. 
Процессуальные решения судов о содержании под стражей часто основываются всего лишь на предположениях о возможности скрыться или помешать расследованию – собственно, они текстуально «перекочевывают» в судебный акт из текста ходатайств следователей. 
Нельзя не отметить положительные моменты взаимодействия судов Республики Алтай и Уполномоченного по правам человека. При разрешении жалоб граждан любой тематики на обращения Уполномоченного в органы судебной власти  всегда в кратчайшие сроки предоставляется подробная информация, зачастую такое взаимодействие приводит к пересмотру и оптимизации некоторых механизмов работы судов. Примером тому может послужить конструктивное взаимодействие Уполномоченного и И.О. Председателя Верховного Суда РА об ускорении рассмотрения судами ходатайств об условно-досрочном освобождении от наказания осужденных, находящихся в местах лишения свободы, о более быстром рассмотрении вопросов, связанных с исполнением приговоров.

Одним из положительных моментов совместной деятельности института уполномоченных по правам человека в субъектах РФ и судебной власти  является открытие приемных в городском и районных судах, что делает правосудие более доступным для большинства граждан.
4.2. Обеспечение прав граждан в уголовном и досудебном производстве 

Система уголовной юстиции – это сфера объективно необходимого и наиболее интенсивного вторжения государства в лице его правоохранительных органов в сферу конституционных прав и свобод граждан. Этот вид государственной деятельности невозможен без применения мер государственного принуждения, сопряженных с ограничением свободы и личной неприкосновенности, отраженных в статье 22 Конституции РФ (при задержании, заключении под стражу, домашнем аресте).

И все-таки согласно статье 6 УПК РФ, уголовное судопроизводство имеет своим назначением не только преследование и назначение справедливого наказания, но и защиту прав и законных интересов лиц и организаций, потерпевших от преступлений; защиту личности от незаконного и необоснованного обвинения, реабилитацию тех, кто необоснованно подвергся уголовному преследованию. 
Назначение уголовного судопроизводства России определено через универсальную правовую категорию защиты прав и законных интересов гражданина, что в значительной степени определяет повышенный интерес Уполномоченного по правам человека к сфере уголовной юстиции.

В то же время система уголовной юстиции – это сфера наиболее ограниченных возможностей института Уполномоченного по правам человека не только в связи с каким-либо вмешательством в производство по конкретным уголовным делам, по изменению ситуации с соблюдением прав человека, но даже и по контролю над этой ситуацией. 

Отчасти это имеет конституционно-правовые объяснения: уголовное судопроизводство отнесено к компетенции федеральной власти (пункт «о» статьи 71 Конституции РФ), тогда как сами уполномоченные, за исключением единственного из них – Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации, действуют в субъектах Федерации. В действующем отраслевом законе отсутствуют указания на какие-либо права Уполномоченного в уголовном судопроизводстве.

Конституция России, относя к федеральному ведению уголовное судопроизводство, вместе с тем, к сфере совместного ведения Федерации и субъектов относит защиту прав и свобод человека и гражданина, обеспечение законности, правопорядка и общественной безопасности (пункт  «б» части 1 статьи 72 Конституции РФ). Это и является конституционно-правовой основой взаимодействия Уполномоченного по правам человека в Республике Алтай с правоохранительными органами и судами по поводу находящихся в их производстве уголовных дел. Это же должно определять и отношение всех участников взаимодействия друг к другу. 

Удельный вес жалоб и обращений граждан в адрес Уполномоченного, так или иначе связанных с производством по уголовным делам, растет. 

И в настоящее время не теряет актуальности выражение, сказанное четыре года назад тогда еще Президентом РФ В.В. Путиным в послании Федеральному Собранию РФ: «Нам нужны такие правоохранительные органы, работой которых добропорядочный гражданин будет гордиться, а не переходить на другую сторону улицы при виде человека в погонах».
Изменения в деятельности милиции чрезвычайно ощутимы в реальной жизни людей, в их отношении к правоохранительным органам. 
Ежегодно сотрудники милиции раскрывают и предотвращают тысячи преступлений. Практика показывает, что деятельность органов внутренних дел становится все более открытой для населения. Главное достижение – это то, что криминальную обстановку в регионе удалось взять под действенный контроль, что потребовало немалых усилий от правоохранителей. 

Вместе с тем, большая часть проблем, которые ставятся в обращениях граждан, повторяются из года в год, что диктует необходимость их постановки перед правоохранительными органами вновь и вновь в целях поиска оптимальных путей решения. В обобщенном виде эти проблемы могут быть представлены в следующем перечне:

-   необоснованное лишение или ограничение свободы;
-   воспрепятствование законному осуществлению защиты;
-   необоснованное ограничение прав потерпевшего;
- нарушения уголовно-процессуального закона при производстве следственных и иных процессуальных действий;
- формализованный подход к проверочным действиям по фактам, излагаемым в обращениях граждан и Уполномоченного по правам человека. 

Наглядным примером вышесказанному может послужить обращение адвоката С. в интересах подзащитного С. осужденного по п. «д» ч. 2 ст. 131 УК РФ к 6 годам лишения свободы.

Изучая копии материалов дела, предоставленные адвокатом, усматриваются множество нарушений как на стадии предварительного следствия, так и судебного разбирательства. Сложилось впечатление, что расследование дела было просто формальностью – есть заявление должен быть и преступник. Хотя ни в материалах дела, ни в обвинительном приговоре суда нет убедительных данных о виновности С., одни сомнения и противоречия. Тем не менее, по приговору, основанному на сомнениях и противоречиях, человека лишили свободы на 6 лет. Наши обращения в прокуратуру Республики Алтай результатов не принесли, заявительнице было рекомендовано обратиться в Европейский Суд по правам человека.  

Применительно к ограничению прав потерпевшего необходимо отдельно отметить объективно совпадающий процессуальный интерес в деле государства, в лице органов уголовного преследования, осуществляющих обвинительную деятельность, и гражданина, пострадавшего от преступления. 

Многие официальные представители правоохранительных органов критикуют действующий закон за излишний гуманизм по отношению к подозреваемым и обвиняемым, утверждая, что он дает неоправданные преференции преступникам. 

Практика Уполномоченного по правам человека показывает, что правоохранительные органы, ущемляющие законные права лиц, привлекаемых к уголовной ответственности, проявляют не меньшее, а иногда и большее безразличие к правам потерпевших от преступлений. 

К Уполномоченному обратилась жительница г. Горно-Алтайска гр. В., женщина преклонных лет. Она сообщила о жестоком и бесчеловечном обращении с ней ее сына, который страдает алкоголизмом, постоянно избивает, оскорбляет, унижает ее, высказывает угрозы убийством. На протяжении многих лет женщина терпела подобное отношение но, как известно, силы человеческие небезграничны, и она обратилась за помощью и защитой в правоохранительные органы. На ее обращение последовал формальный отказ в возбуждении уголовного дела по признакам ст. 119 УК РФ за отсутствием состава преступления. Устно гр. В. правоохранителями было сказано, что в данном деле милиция бессильна, «не убил же, вот когда убьет тогда и приходите».

В результате  обращения Уполномоченного к начальнику ОВД по г. Горно-Алтайску с сыном заявительницы проведена профилактическая беседа, он привлечен к административной ответственности, а квартира, в котором проживает мать с сыном поставлена на контроль участковым уполномоченным милиции, обслуживающим данный административный участок, с ежедневной проверкой дебошира по месту жительства.  Это один из многих  положительных примеров оперативного и эффективного взаимодействия с милицией.
Потерпевший нередко рассматривается исключительно как носитель доказательственной информации, а не как лицо, чьи права, нарушенные преступлением, подлежат восстановлению.

Судя по поступающим в адрес Уполномоченного жалобам, в производстве по уголовным делам имеют место следующие ситуации:

- необоснованный отказ в возбуждении уголовного дела, в признании потерпевшим в течение длительного времени;
- неразъяснение прав потерпевшего, в том числе – права на квалифицированную юридическую помощь;
- несвоевременное уведомление или неуведомление о производстве процессуальных действий, в которых потерпевший имеет право участвовать, а равно о принятых по уголовному делу решениях, непредоставление копий процессуальных решений либо возможности ознакомиться с материалами уголовного дела.
Так, к нам обратилась жительница г. Горно-Алтайска, с жалобой по поводу прекращения производства по делу о гибели ее сына в результате ДТП. Дело прекращено на том основании, что в действиях водителя, сбившего пешехода, нет состава преступления, предусмотренного ч. 2 ст. 264 УК РФ.  

Возникли определенные сомнения в правомерности действий следователя. Нами было направлено обращение начальнику СУ при МВД по РА, в результате чего постановление следователя ССГ СУ при МВД по РА об отказе в возбуждении уголовного дела  было отменено, и материалы были переданы в специализированную следственную группу по расследованию ДТП СУ при МВД по РА.
Нарушение прав граждан, потерпевших от преступлений, может выражаться как в отказе в приеме и регистрации заявлений о совершенных преступлениях, несвоевременном реагировании на заявления о совершенных преступлениях, так и в неквалифицированном расследовании, выразившемся в неполном установлении обстоятельств дела, несвоевременном признании лица потерпевшим, необоснованном приостановлении или прекращении производства по делу.

Еще одним ярким примером служит хорошо всем знакомый из средств массовой информации нашей республики случай в Онгудайском районе с обстрелом рыбаков, попытки местного руководства спустить дело «на тормозах», отказы в возбуждении уголовного дела  и т.д.  На наше обращение в прокуратуру РА и СУ СК при прокуратуре РФ по РА о принятии мер к справедливому и законному разрешению данного дела, получен ответ, что постановление об отказе в возбуждении уголовного дела было признано незаконным, и дело было направлено на дополнительную проверку.
Изложенные факты свидетельствуют, что некоторые работники правоохранительных органов до сих пор не осознают, что защита, обеспечение и отстаивание прав и свобод человека и гражданина должны составлять основу их повседневной деятельности, и что они сами должны инициировать защиту и восстановление прав и свобод человека.
Одним из вопросов, на разрешение которых Уполномоченный очень надеется в ходе повседневной деятельности, это надлежащее отношение к проверке правоохранительными органами фактов, содержащих информацию о нарушении прав и свобод граждан. 
Конечно, мы отдаем себе отчет в том, что ссылки изобличенных преступников на «подбрасывание» наркотиков и оружия, на «выбивание» показаний и т.п. являются типичными и зачастую не имеющими ничего общего с действительностью. Это характерно не только для современной России, но и для всей истории борьбы с преступностью. Столь же распространенными и интернациональными всегда были попытки преступников оклеветать правоохранителей с целью избежать заслуженного наказания. 

Однако Уполномоченный по правам человека вправе рассчитывать на столь же ясное понимание со стороны руководства правоохранительных ведомств, что не все жалобы граждан такого рода лишены оснований. 

Если в жалобах граждан с завидным постоянством фигурируют одни и те же фамилии сотрудников, злоупотребляющих служебными полномочиями, наименования одних и тех же территориальных органов, в которых были допущены злоупотребления, описываются сходные ситуации, в которых происходили злоупотребления, это не может не стать объектом повышенной заинтересованности, более тщательного служебного расследования, более жестких и своевременных способов реагирования. 
Следует обратить внимание на то, что значительная часть незаконных действий правоохранительных органов, перечисленных выше и описанных в жалобах граждан, не получает и, в принципе, не может получить отражения в официальных материалах уголовных дел, равно как и в других служебных документах. Например, факт отсутствия при производстве личного обыска понятых, расписавшихся впоследствии в протоколе, с формально юридической точки зрения не существует. Факт многочасового допроса с лишением человека пищи и сна формально также не существует, если в протоколе допроса обозначено допустимое по закону время его производства, а морально подавленный допрошенный подписал этот протокол, не читая. 

Формальная проверка фактов, сообщаемых заявителями в жалобах на имя Уполномоченного по правам человека и излагаемых затем в обращениях самого Уполномоченного в правоохранительные ведомства, как правило, позволяет отреагировать в ответе стандартной фразой: «указанные факты при проведении проверки не получили подтверждения» или подобной ей. Однако такой подход не соответствует конституционной обязанности государства защищать права и свободы своих граждан, противоречит главным целям создания и функционирования самих правоохранительных органов, деформирует цели взаимодействия институтов государства и гражданского общества, компрометирует государственную власть в массовом сознании.

   
Полагаю, что одно из главных препятствий для решения задач взаимодействия Уполномоченного по правам человека с правоохранительной системой – это весьма распространенные в её кадровой среде сомнения в объективной потребности и пользе его правозащитной деятельности. Пользы не только для общества в целом, но и для самой правоохранительной системы – ее совершенствования. В лучшем случае – сомнения, в худшем – уверенность в обратном. Считаю необходимым высказать свое суждение на данную тему.

Во-первых, многими обращающимися в адрес Уполномоченного он воспринимается как последняя надежда, когда все остальные уже утрачены. В такой ситуации на обращения Уполномоченного к правоохранительным органам в принципе не должны поступать ответы, по содержанию повторяющие те, которые ранее уже давались гражданам.
Даже если ответ по существу не может быть иным, отвечая Уполномоченному, правоохранительные органы обязаны вновь провести по его обращению проверку и убедить уже его самого в том, что ответ не может быть иным и что возможности иного решения поставленной проблемы действительно исчерпаны.

К сожалению, нередко приходится наталкиваться на ничего не значащие фразы «ответ заявителю дан» и «проведенная проверка не выявила нарушений». А в чем она состояла? И почему в ходе этой проверки были опрошены только сами сотрудники милиции, а информация гражданских лиц, существенно дополняющая картину, была просто проигнорирована? Убедительность доводов – это качество работы обеих сторон.

Во-вторых, у Уполномоченного по правам человека нет ведомственных отчетных показателей, нет формального (личного или корпоративного) интереса в каком-либо уголовном деле, и если он счел для себя возможным и необходимым обратиться к правоохранительным органам по конкретному делу, значит, руководствуется он при этом значимым общественным интересом. Этот общественный интерес в конкретном уголовном деле далеко не всегда виден из ведомственного кабинета отдельного чиновника, но, как правило, хорошо виден «со стороны».

В-третьих, в адрес Уполномоченного по правам человека, как правило, поступает информация «снизу», от людей, отчаявшихся добиться справедливости у официальных властей. Поэтому сведения, получаемые из жалоб и обращений, как правило, не отягощены никакими формальными требованиями и направлены они к институту гражданского общества, не имеющему распорядительных властных полномочий, но при этом обладающему более высоким коэффициентом доверия населения.
Не могу не отметить совместную работу и взаимодействие с прокуратурой Республики Алтай и прокурорами районов. Налажено нормальное деловое взаимодействие со всеми районными прокурорами нашей республики. Благодаря поддержке и содействию органов прокуратуры, удалось восстановить нарушенные права и свободы многих наших граждан в сфере трудовых отношений, в сфере защиты прав несовершеннолетних, в области земельных правоотношений, в вопросах собственности граждан. 

Большую часть жалоб и обращений граждан, касающихся вопросов предварительного следствия и правоохранительных органов, стало возможным разрешить только благодаря содействию органов прокуратуры.

По всем обращениям Уполномоченного своевременно проводится проверка и принимаются оперативные меры.  

Действительно, далеко не во всех случаях утверждения граждан, обратившихся к Уполномоченному по правам человека, по вопросам методов дознания и следствия являются достоверными, что подтверждается как содержанием материалов, поступивших из правоохранительных органов, так и иными документами. Но в ряде случаев принимаемые процессуальные решения об отказе в возбуждении уголовного дела вызывают вопросы, и вопросы очень серьезные. 
Отдельно хотел бы обратить Ваше внимание на обращения граждан в Европейский Суд по правам человека. В 2008 году число граждан, обратившихся к Уполномоченному за разъяснением порядка обращения и предоставлением документов и формуляров для Европейского Суда, резко увеличилось, известно, что только в 2008 году из нашего региона гражданами направлено несколько жалоб, и они признаны приемлемыми. А ведь каждое решение Европейского суда против Российской Федерации это удар по авторитету России, по авторитету власти. Это все больший рост недоверия населения  власти, а недоверие власти – это уже вопрос безопасности государства в целом. Ни для кого не секрет, что вот уже несколько лет подряд Россия занимает первое место по количеству жалоб граждан в Европейский Суд по правам человека, разве это не показатель, что нужно что-то менять? Менять в первую очередь отношение власти к гражданину, к человеку, к его правам.       

4.3. О соблюдении прав человека в местах лишения свободы 

Защите прав осужденных, находящихся в местах лишения свободы, Уполномоченным уделяется особое внимание, поскольку у этой категории граждан возможности самостоятельно защищать свои права серьезно ограничены.

В соответствии с международными стандартами, одной из важных задач уголовно-исполнительного законодательства Российской Федерации является охрана прав, свобод и законных интересов осужденных.

Статья 10 Международного пакта о гражданских и политических правах от 16 декабря 1966 года устанавливает, что все лица, лишенные свободы, имеют право на гуманное обращение и уважение достоинства, присущее человеческой личности. Пенитенциарной системой для заключенных должен предусматриваться такой режим, существенной целью которого является их исправление и социальное перевоспитание.
В свою очередь, целями уголовно-исполнительного законодательства Российской Федерации являются исправление осужденных и предупреждение совершения ими новых преступлений.
На конец 2008 года в исправительных учреждениях Республики Алтай содержалось 1825 человек из них 1529 осужденных, 296 человек – это лица, содержащиеся в СИЗО и ПФРСИ ФБУ ИК-1 под стражей на стадии предварительного следствия, судебного рассмотрения дела, а также ожидающие вступления в силу судебных решений.

Относительно небольшое число обращений осужденных на условия содержания в целом и их характер позволяют судить об отсутствии в местах содержания под стражей Республики Алтай – изоляторах временного содержания, следственном изоляторе и исправительных учреждениях – какого-либо систематического, массового нарушения прав. В то же время ряд конфликтных ситуаций и даже единичные случаи нарушения прав содержащихся под стражей требуют к себе внимания, анализа и принятия дальнейших мер. По всем жалобам проводятся проверки, которые показывают, что в большинстве случаев администрации ИУ действуют в рамках законодательства, а при выявлении нарушений принимают оперативные меры к их исправлению. 

Уполномоченный в 2008 году несколько раз посещал исправительные учреждения нашей республики, где проводились встречи с осужденными и сотрудниками исправительных учреждений.

В 2008 году от граждан из числа осужденных и следственно арестованных, содержащихся в местах лишения свободы, в Аппарат Уполномоченного по правам человека в Республике Алтай поступило 95 обращений, жалоб и заявлений. Все обращения были рассмотрены, по каждому из них заявителю был дан подробный мотивированный ответ. По 31 обращению проведены проверки с участием органов государственной власти, местного самоуправления и правоохранительных органов. Также в интересах осужденных и следственно арестованных поступило 4 обращения от адвокатов и 8 обращений от родственников.
Нужно сказать, что отношения между Уполномоченным по правам человека в Республике Алтай и УФСИН России по Республике Алтай складываются в целом благоприятно и конструктивно.

По всем обращением Уполномоченного к руководству как УФСИН России по Республике Алтай, так и администраций исправительных учреждений проводятся своевременные и тщательные проверки обстоятельств и фактов, изложенных в обращении, принимаются оперативные меры к скорейшему устранению выявленных нарушений, хоть и совсем незначительных, принимаются эффективные меры к недопущению нарушений в будущем.

Примером подобного взаимодействия может послужить нарушение, выявленное Уполномоченным, по организации отправки корреспонденции подозреваемых, обвиняемых и осужденных в ФБУ ИК-1. По фактам выявленных нарушений начальнику УФСИН России по Республике Алтай было направлено обращение с просьбой провести тщательную проверку фактов и обстоятельств изложенных в обращении, а также принять скорейшие меры к устранению нарушений действующего законодательства, регулирующего вопросы порядка регистрации и отправки корреспонденции заключенных.

По данному обращению проведена служебная проверка, по итогам которой принято решение о привлечении виновных должностных лиц к дисциплинарной ответственности. Запланировано дополнительное проведение занятий по вопросу регистрации документов, осуществление контрольной проверки организации работы по отправке предложений, заявлений и жалоб подозреваемых, обвиняемых, осужденных, разработка распоряжения о порядке работы с исходящей корреспонденцией спецконтингента. 
Еще одним примером тесного сотрудничества и взаимодействия Уполномоченного по правам человека и УФСИН России по Республике Алтай является совместное издание журнала «Территория закона» для лиц, содержащихся под стражей, и сотрудников УИС, первый номер которого совсем скоро выйдет в свет. 
В целом 2008 год для наших учреждений, исполняющих наказание, был достаточно спокойным, не отмечен чрезвычайными ситуациями. 
РАЗДЕЛ  V.
      ПРАВОВОЕ ПРОСВЕЩЕНИЕ  ЖИТЕЛЕЙ РЕСПУБЛИКИ АЛТАЙ
И ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С ОРГАНАМИ ВЛАСТИ  
ОБЩЕСТВЕННЫМИ   ИНСТИТУТАМИ И СМИ
Содействие правовому просвещению в части прав и свобод человека, форм и методов их защиты законодательно закреплено в качестве одной из основных задач Уполномоченного. Ее решение направлено на повышение правовой культуры населения и достижение качественных изменений в отношениях человека и общества, человека и государства. Такое взаимодействие должно развиваться в сторону большего уважения государства к правам личности и осознания личностью своих прав и  обязанностей перед государством и обществом.

Наш Президент Медведев Д.А. объявил обязательную и целенаправленную борьбу «с правовым нигилизмом».
Воспитание в обществе потребности руководствоваться правовыми категориями – длительный процесс, требующий постоянных усилий. 
Практика показывает, что истоки проблем реализации права находятся, во-первых, в привычке полагаться на государство, забывая о личной ответственности за соблюдение своих прав. Во-вторых, - в изменившихся социальных приоритетах.  С одной стороны, человеку дана возможность более полной реализации своих способностей, получения более широкого спектра услуг. А с другой,  – он несет за это большую ответственность. Поэтому возрастает роль правовых знаний. Они позволяют видеть происходящее под углом соотношения прав и обязанностей и прогнозировать развитие конкретной ситуации. Лучше всего, когда к таким знаниям приобщают с детских лет.

Правовое просвещение необходимо начинать еще со школьной скамьи. Воспитание правовой культуры должно стать частью учебного процесса. Важна системность. Поэтому следует отводить таким занятиям в каждом классе хотя бы один час в неделю. Они могут проводиться как на факультативной, так и на обязательной основе. Эти уроки должны быть  увлекательными и убеждать детей в том, что права человека – это, прежде всего, их уважение другими людьми и самим собой.

Тревожно, когда молодые люди убеждены в невозможности реализовать свои права и права своих близких. Естественно, что юноши и девушки не видят и правовых рычагов в их защите. Подчас они, например, уверены, что устроить ребенка в детский сад можно только за деньги, равно как и поступить в престижный вуз или найти хорошую работу. А это ведет к правовому нигилизму. Нельзя отрицать и вину общества, позволившего молодежи прийти к таким выводам.
Важно подчеркнуть - знание прав и свобод человека – не удел специалистов гуманитарного или социально-экономического профиля, а насущная необходимость всех граждан независимо от их профессии. А потому, предмет «Права и свободы человека» должен быть обязательным в рамках государственного стандарта общего и профессионального образования и «разброс» возможных вариантов изучения здесь не целесообразен. В региональном вузовском компоненте также необходим специальный курс «Права человека».

Деятельность Уполномоченного по правовому просвещению многообразна. Это статьи и интервью в средствах массовой информации, издание справочников,  журнала и Библиотечки Уполномоченного. В 2008 году сотрудники Аппарата Уполномоченного прочитали в образовательных учреждениях более 50 лекций, приняли участие в круглых столах, Координационном совете школьников Майминского района, правовых играх, посвященных юбилейным датам, оказали помощь в создании Центра правовой поддержки молодежи в ГОУ НПО «Профессиональное училище № 28».

Вехой сотрудничества Уполномоченного и учреждений образования в 2008 году стал  конкурс рефератов «Права детей в современной России» среди старшеклассников (10-11 классы) и студентов учебных заведений, проведенный в честь 60-летия со дня принятия всеобщей Декларации прав человека и 15-летия со дня принятия Конституции Российской Федерации. Среди 23 поступивших материалов  конкурсная комиссия отметила много самобытных и заслуживающих высокой оценки работ. В них виден искренний интерес юного поколения к сфере защиты  прав человека и стремление проявить инициативу для изменения жизни к лучшему. Победители были награждены Почетными грамотами Уполномоченного и денежными премиями, а все участники - благодарственными письмами Уполномоченного. 

В пропаганде правовых знаний большое значение придается сотрудничеству со СМИ. От правовой грамотности самих журналистов во многом зависит эффективность их содействия соблюдению и восстановлению прав и свобод. Для привлечения внимания журналистского сообщества к этой теме с 2009 года объявлен конкурс Уполномоченного на лучшее освещение проблем защиты прав человека и правозащитной деятельности в средствах массовой информации Республики Алтай. Взаимодействие со СМИ способствует лучшей информированности населения о своих правах, деятельности Уполномоченного и расширяет возможности правового просвещения.

Со всеми республиканскими и районными газетами заключены соглашения о сотрудничестве. Решению этой же задачи способствует деятельность представителей Уполномоченного в муниципальных образованиях  нашей республики. 
В 2008 году между Уполномоченным по правам человека в Республике Алтай и Горно-Алтайским государственным университетом подписан договор о взаимодействии и сотрудничестве. В связи с этим с 2009  года студенты юридического факультета ГАГУ проходят производственную и преддипломную практику в Аппарате Уполномоченного.  Во время практики студенты знакомятся с основными формами деятельности аппарата Уполномоченного по защите и восстановлению нарушенных прав граждан, работают с обращениями, присутствуют на приемах граждан, изучают специальную литературу о правах человека. А юридические клиника ЮФ ГАГУ оказывает большую правовую помощь малоимущим слоям населения, пенсионерам, инвалидам, многодетным семьям. Бесплатные правовые консультации способны заметно улучшить обстановку с соблюдением прав человека. 
Права и свободы даны человеку с рождения. Но в жизни часто люди, не зная законов и своих прав, позволяют себя обманывать, проявляя недопустимую беспечность, а потом не могут их отстоять. Поэтому, информационное обеспечение своей работы является одним из важнейших направлений деятельности Уполномоченного.

Неоценимую помощь в работе оказывают средства массовой информации. Около ста публикаций, десяток телевизионных сюжетов, выступления на республиканском радио – таков итог освещения деятельности Уполномоченного и его взаимодействие со средствами массовой информации в 2008 году. 

В числе наших постоянных партнёров, с интересом относящихся к теме восстановления справедливости и не упускающие возможности привлечь внимание общественности к случаям нарушений прав человека, редакции республиканских и районных газет – «Звезды  Алтая», «Алтайдын Чолмоны», «Вестник Горно-Алтайска», «Сельчанка», «Ажуда», «Голос времени», «Улаганнын солундары» и другие.
В прошедшем году Аппаратом Уполномоченного подготовлены и изданы три части «Справочника осужденному» и справочник «Кто обязан защитить наши права», совместно с УФСИН по Республике Алтай подготовлен к изданию журнал «Территория закона».
Сотрудники Аппарата Уполномоченного по правам человека принимают активное участие в научных и научно-практических конференциях, на которых выступают с докладами и участвуют в обсуждении актуальных правовых вопросов. В 2008 году по итогам участия в 4 конференциях в республике и за ее пределами опубликовано 5 научных статей. 
Формы и направления правового просвещения, безусловно, еще далеко не исчерпаны. Но результаты проведенной работы позволяют намечать перспективы ее развития.

В этой связи видится целесообразным и необходимым:
 - разработка и принятие региональной программы правового просвещения;
- повышенное внимание к правовому воспитанию школьников и молодежи. Введение правовых факультативов в школах, колледжах, вузе;

- совершенствование правового просвещения для отдельных групп населения. Проведение «круглых столов» с журналистами, учителями, предпринимателями. Разработка на этой основе программ правовой помощи;

- сотрудничество с Министерством труда и социальной защиты. Развитие системы правовой помощи семьям, одиноким родителям на базе центров «Семья» при участии студентов юридического и педагогического факультетов ГАГУ;

- развитие сети центров правового информирования. 
5.1. Содействие совершенствованию законодательства
Анализ российского законодательства о правах и свободах человека и гражданина на предмет его совершенствования и приведения в соответствие с общепризнанными принципами и нормами международного права является одной из задач Уполномоченного. Эта задача по-прежнему весьма актуальна: поступающие к Уполномоченному обращения граждан свидетельствуют о том, что несовершенство федеральных законов, их несоответствие порой    международным обязательствам Российской Федерации, равно как и  изъяны в правоприменительной практике, могут служить причиной нарушений прав и свобод человека. 

В отчетном году Уполномоченным было направлено несколько обращений к субъектам права законодательной инициативы с предложениями по совершенствованию действующего законодательства.

В 2008 году Уполномоченный принимал участие в слушаниях и сессиях республиканского Парламента. 

Основным источником мониторинга законодательства для Уполномоченного являются обращения граждан. Их анализ позволяет сделать вывод о том, что главной причиной таких обращений является несовершенство действующего законодательства, которое в ряде случаев приводит к нарушению отдельных групп или категорий граждан. Причем, в первую очередь речь идет о федеральном законодательстве. В связи с тем, что обращения затрагивают в основном вопросы уровня и качества жизни граждан, Уполномоченный особенно  сотрудничает с Министерством труда и социального развития Республики Алтай и комитетом по социальной защите и охране населения Государственного Собрания – Эл Курултай Республики Алтай.

В качестве одного из примеров можно привести обращение к Уполномоченному гр. С. в связи с отказом выплаты ей ежемесячного пособия на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву.

С введением в действие Федерального закона от 25.10.2007 № 234-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «»О государственных пособиях гражданам, имеющим детей» в правовом поле сложилась коллизия, когда жена военнослужащего, призванного до 01 января 2008 года, не может получить единовременного пособия и ежемесячного пособия на ребенка, родившегося в 2008 году, то есть ситуация такова: молодая мама не может получить соответствующие выплаты на ребенка, а молодому отцу-военнослужащему, согласно новому федеральному закону, не положена отсрочка.

В своем обращении в Министерство труда и социального развития РА и комитет по социальной защите и охране населения Госсобрания – Эл Курултай РА Уполномоченный указывал на необходимость принятия Постановления Правительства РА «О единовременном пособии беременной жене и ежемесячном пособии на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, при призыве граждан на военную службу до 01 января 2008 года», ибо в республике таких граждан – единицы, и, следовательно, суммы для необходимых выплат будут небольшие.

Подобное же обращение было направлено и в адрес Правительства РФ. Благодаря консолидированной поддержке уполномоченных, был принят Федеральный закон от 30.12.2008 N 303-ФЗ «О внесении изменений в статью 2 Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей», которым уточнен перечень лиц, имеющих право на получение единовременного пособия беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, и ежемесячного пособия на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву. Принятым Законом предусматривается предоставить с 1 января 2008 года членам семей военнослужащих, которые были призваны на военную службу до 1 января 2008 года, право на получение указанных пособий. Таким образом, права гр. С. и ее ребенка восстановлены.
Необходимо подчеркнуть, что постоянное взаимодействие Уполномоченного с органом законодательной власти Республики Алтай, несомненно, содействует формированию благоприятного правового поля в республике и повышению его эффективности в деле защиты прав и свобод граждан.

 Приходится констатировать, что и нормативные правовые акты, принимаемые Правительством Российской Федерации, в отдельных случаях также грешат упущениями или недостаточно четкими формулировками.
Совместными усилиями сообщества Уполномоченных и других заинтересованных органов удалось добиться увеличения  минимального размера оплаты труда хотя и не до тех размеров как предлагалось. Неоднократно отмечалась необходимость приведения Федерального закона «О минимальном размере оплаты труда» в части определения минимального размера оплаты труда в соответствие с требованиями п. 1 ст. 4 Европейской социальной хартии и рекомендациями Комитета независимых экспертов Совета Европы. 

5.2. Взаимодействие по вопросам защиты прав и свобод человека
Опыт показывает, что Уполномоченный по правам человека не может находиться в конфронтации с властью, но и не должен позиционировать себя как ее часть и тем более адвокат. Интересы демократического государства требуют, чтобы Уполномоченный последовательно защищал общество от ошибок и злоупотреблений государственных органов, органов местного самоуправления и должностных лиц. В такой парадигме особую важность для Уполномоченного имеет тесное и доверительное взаимодействие с неправительственными правозащитными организациями и со всеми другими представителями гражданского общества. 
Основным органом взаимодействия уполномоченных по правам человека является их Координационный совет, созданный 6 октября 2000 года. Заседания Координационного совета уполномоченных по правам человека обычно проводятся не реже двух раз в год. В рамках указанных заседаний организуются встречи уполномоченных с руководителями и высокими должностными лицами различных государственных ведомств (Председателем Верховного ссуда РФ – Лебедевым В.М.; Генеральным прокурором РФ – Чайкой Ю.Я.; Главным военным прокурором – Фридинским С.Н.; Директором федеральной службы исполнения наказаний – Калининым Ю.И.; Министром внутренних дел РФ – Нургалиевым Р.Г.; Министром здравоохранения и социального развития – Голиковой Т.А. и другими) обсуждаются совместные инициативы уполномоченных, вырабатывается их общий подход к актуальным проблемам обеспечения прав и свобод человека.
 На август была запланирована встреча с Президентом РФ Д.А. Медведевым, но в связи с событиями на Кавказе не состоялась и перенесена на 2009 год. Однако наши предложения по совершенствованию защиты прав человека ему переданы и уже начали реализовываться. По его поручению создана рабочая группа при Министерстве Юстиции РФ по внесению изменений в законодательство РФ исходя из наших предложений.

 Взаимодействие уполномоченных, естественно, не ограничивается форматом Координационного совета. В своей текущей работе с обращениями граждан уполномоченные по правам человека нередко объединяют усилия. Необходимость в такой кооперации возникает в тех случаях, когда защита прав конкретного заявителя выходит за рамки территориальной компетенции регионального уполномоченного или, наоборот, требует его оперативного вмешательства на месте события. 
  
Результаты усилий по созданию эффективного механизма защиты прав человека в Республике Алтай в значительной степени зависят от уровня взаимодействия и сотрудничества Уполномоченного с органами государственной власти и органами местного самоуправления, структурами гражданского общества и средствами массовой информации. Опыт правозащитной деятельности Уполномоченного подтверждает, что уровень этого взаимодействия напрямую связан с тем, в какой степени все участники понимают остроту и важность проблем регулирования правоотношений между конкретным человеком и государством. Очевидно, что для того чтобы эти отношения строились в конституционно-правовом поле, необходимо, чтобы все участники этого процесса действовали согласованно.


В течение прошедшего года Уполномоченный и сотрудники его аппарата принимали активное участие в заседаниях комитетов, рабочих групп и иных мероприятия. В соответствии с действующим законодательством Уполномоченный участвовал в правотворческом процессе, вносил свои замечания и предложения в проекты нормативных правовых актов Республики Алтай, а также проекты федеральных законов.


Осуществляя мероприятия по защите прав и законных интересов граждан в 2008 году, Уполномоченный инициировал заключение Соглашений о сотрудничестве в сфере защиты конституционных прав и свобод человека и гражданина с Общественной Палатой Республики Алтай, главами муниципальных образований, республиканскими газетами «Звезда Алтая» и «Алтайдын Чолмоны», а также со всеми районными газетами.


Для практической реализации соглашений о взаимодействии Уполномоченным, МВД по Республике Алтай и УФСИН России по Республике Алтай были разработаны планы совместных мероприятий. В них вошли такие формы сотрудничества, как посещение мест лишения свободы (изолятор временного содержания, следственные изоляторы, исправительные колонии, колония-поселение) с целью ознакомления с условиями пребывания в них подозреваемых, обвиняемых, осужденных.


На Коллегиях УФСИН России по РА Уполномоченный выступал с  замечаниями к деятельности исправительных учреждений. Обращаясь к начальникам колоний и изоляторов, Уполномоченный выразил надежду на дальнейшее совместное плодотворное сотрудничество по соблюдению прав и законных интересов граждан, находящихся в местах лишения свободы.


Среди некоммерческих организаций все более заметную общественную активность проявляют неправительственные правозащитные организации (НПО). Далеко не всегда НПО идут в русле государственной политики и общественных настроений, но тем не менее наряду с другими общественными и религиозными организациями они являются обязательной составной частью полноценного гражданского общества.


Хочется сказать слова благодарности таким общественным организациям, как  Алтайская республиканская организация ООО «Всероссийское общество инвалидов», Общественное объединение Детский фонд Республики Алтай отделение Общероссийского общественного благотворительного фонда «Росдетфонд», Общество инвалидов с детства «Возрождение» и другим организациям за их активную жизненную позицию и столь нужную и важную для людей работу.


Взаимодействие и сотрудничество Уполномоченного со средствами массовой информации велось по нескольким направлениям. Это, прежде всего освещение правозащитной и иной публичной деятельности Уполномоченного и сотрудников его Аппарата, а также его реакции на ту или иную правозащитную проблему, поднятую самими СМИ. Кроме того, печатные СМИ размещали подготовленные специалистами Аппарата Уполномоченного различные материалы по правовой проблематике. В отчетном году было опубликовано 97 статей.


Уполномоченный выражает признательность всем республиканским и муниципальным СМИ, которые активно сотрудничают с Аппаратом Уполномоченного. Такое сотрудничество является значимым шагом в повышении уровня правовой культуры  граждан. Заслуживает одобрения деятельность в этом направлении газет «Звезда Алтая», «Альайдын Чолмоны (Родник)», «Ажуда» (Онгудайский район), «Голос времени» (Усть-Канский район), «Улаганнын солундары» (Улаганский район), «Вестник Горно-Алтайска» (г. Горно-Алтайск), «Сельская новь» (Шебалинский район), «Сельчанка» (Майминский район), «Чойские вести» (Чойский район) и другие.

          5.3. 60 лет со дня принятия Всеобщей декларации прав человека

       10 декабря 1948 года Генеральная Ассамблея ООН приняла Всеобщую декларацию прав человека – документ, который впервые в истории межгосударственных отношений закрепил перечень основных прав и свобод человека как гражданских и политических, так и социальных, экономических и культурных. Принятие Всеобщей декларации стало важным этапом в развитии не только международных отношений, но и национального законодательства многих стран мира. С каждым годом растет влияние декларации на политические и социально-экономические процессы, происходящие и в России.

     Не будет преувеличением сказать, что все международное сообщество проводило 2008 год под знаком 60-летия Всеобщей декларации прав человека.

     С принятием этого исторического документа был установлен единый международный стандарт, которым декларировались гарантии достоинства личности, равных и неотъемлемых прав всех людей без различия по признаку расы, пола, языка и религии.

      Всеобщая декларация прав человека утвердила в международно-юридической форме важнейшие гарантии уважительного, достойного существования человеческой личности. Сформировав права человека, эта декларация зафиксировала и основные задачи государства по их осуществлению, оказала и оказывает немалое воздействие на утверждение и развитие принципа уважения прав человека. Согласно декларации каждый человек и каждый орган государства и общества должен стремиться путем просвещения и образования содействовать уважению прав и свобод человека.

      Нормы Всеобщей декларации послужили ориентиром разработки государствами законов, относящихся к правам человека.

      Положения Всеобщей декларации дали жизнь более чем 20 базовым международным договорам в области прав человека, многие из которых получили практически универсальное признание. Всеобщая декларация открыла новые перспективы для индивидуальной и коллективной творческой деятельности, широкого развития знаний и представлений о ценности человеческой личности, дала мощный толчок нормотворческому процессу на национальном уровне, оказала значительное влияние на развитие международного сотрудничества государств по обеспечению основных прав и свобод человека и их внутреннюю политику в этой области.

       Принципы декларации получили буквальное отражение в конституциях всех государств, в том числе в главах конституций России и Республики Алтай.

      Конституция Российской Федерации закрепила практически весь комплекс прав, провозглашенный Всеобщей декларацией. Вслед за Всеобщей декларацией, признавшей естественный характер прав человека, Конституция РФ провозгласила, что основные права и свободы неотчуждаемы и принадлежат каждому от рождения (статья 17). Более того, Конституция РФ впервые закрепила приоритет международного права над законами страны. Как подчеркивается в Конституции, «общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры Российской Федерации являются составной частью её правовой системы. Если международным договором РФ установлены иные правила, чем предусмотренные законом, то применяются правила международного договора» (часть 4 статья 15). Это означает, что каждый россиянин в целях защиты своих прав и свобод может опираться не только на национальное законодательство, но и на международные нормы.

      В соответствии с Конституцией Российской Федерации была учреждена должность Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации.

      Принятие Федерального конституционного закона «Об Уполномоченном по правам человека в Российской Федерации» дало возможность развития этого института в субъектах Российской Федерации.

      Особенность стоящих перед человечеством проблем заключается в том, что они являются глобальными, определяющими стратегию мирового развития, и могут быть решены лишь совместными усилиями всех государств.

      Проблема существенного совершенствования управления социальными процессами как на национальном, так и на глобальном уровнях выдвинулась на первый план среди иных глобальных проблем. В связи с этим возрастает роль таких инструментов управления, как государство, международные организации, право.

      Процесс глобализации – явление не новое. На протяжении истории человечество всегда стремилось интегрироваться, быть частью единого политического, экономического и социокультурного пространства.

      В ХХI веке глобализация в значительной степени будет определять стратегию мирового развития. И это закономерно, ибо мы вступили в эпоху, когда впервые в истории встал вопрос о выживании человечества.

      Все большую активность приобретают усилия международного сообщества в борьбе с такими  транснациональными по своему характеру нарушениями прав человека, как терроризм, оборот наркотиков, торговля женщинами и детьми в целях их сексуальной эксплуатации и др.

      Многочисленные препятствия на пути к полному осуществлению прав человека и основных свобод успешнее могут быть преодолены на основе партнерства. Партнерские отношения должны быть установлены не только на межправительственном уровне, но и во взаимоотношениях правительств  с национальными учреждениями по правам человека неправительственными организациями, научными учреждениями, с другими институтами гражданского общества.

      Борьба за права человека – это задача всех демократических слоев российского общества. Их объединение сделает происходящие демократические преобразования в стране необратимыми.

      Права человека имеют настолько существенное значение для понимания современного общества и права, что заслуживают особого внимания. История человеческой цивилизации обоснованно рассматривается как борьба за утверждение прав человека.

      День прав человека, отмечаемый 10 декабря, является днём напоминания власти и обществу о том, что каждый государственный деятель, выполняя свои функции, должен работать прежде всего во имя соблюдения прав человека.

      Проблема прав человека обычно рассматривается как проблема соотношения прав человека и государства. На протяжении всей истории она в основном решалась в пользу государства, но по мере социального прогресса это соотношение менялось в пользу человека. Большим достижением цивилизации является признание прав человека высшей ценностью.

      Таким образом, проблема прав человека заложена в повестку дня ХХI века как одна из центральных глобальных проблем, от успешного разрешения которой в значительной степени зависит решение иных общечеловеческих проблем.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Обеспечение и защита конституционных прав и свобод человека и гражданина являются основной целью деятельности органов государственной власти республики и органов местного самоуправления, направленной на предупреждение нарушений прав и свобод, устранение причин, их  порождающих, и способствующей эффективному процессу реализации их гражданами на территории Республики Алтай.


Для создания условий и средств, обеспечивающих фактическую реализацию и всестороннюю охрану прав и свобод граждан в Республике Алтай, перед республиканскими органами государственной власти и органами местного самоуправления в качестве основных необходимо решать следующие задачи:

1. Права граждан на жизнь, свободу и личную неприкосновенность:

1.1 обеспечение конституционного права на жизнь, безопасность, личную неприкосновенность является первоочередной задачей органов государственной власти и местного самоуправления, в связи с чем необходимо принимать более эффективные меры по профилактике правонарушений, по реализации практических мер, связанных с адаптацией лиц, освобождаемых из мест лишения свободы, и в первую очередь несовершеннолетних, в том числе по оказанию помощи в лечении указанных лиц от заболеваний, представляющих опасность для окружающих;

1.2 дальнейшее взаимодействие с органами, исполняющими наказание, в организации получения осужденными среднего (полного) общего и высшего профессионального образования, профессии и дальнейшего трудоустройства; 

1.3 осуществление мероприятий по увеличению материально-технического обеспечения правоохранительных органов, расширению форм информированности населения об их деятельности, повышение авторитета последних среди населения республики;

1.4 укрепление законности, в связи с чем продолжить взаимодействие с правоохранительными органами по обеспечению права граждан на охрану достоинства личности, защите лиц, находящихся в местах временного заключения под стражей и тюрьмах, а также улучшению условий их содержания, по предотвращению нарушений сроков содержания таких лиц под стражей, в особенности по предотвращению возможности применения пыток, фальсификации и провокаций;

1.5  реализация мер по устранению бюрократических препятствий и волокиты при регистрации граждан по месту жительства или временного пребывания, получении российского гражданства, по созданию достойных условий для приема, размещения и трудоустройства соотечественников, возвращающихся на Родину;

1.6  решение задач по обеспечению конституционных прав граждан на проживание в благоприятной окружающей среде, предупреждению угроз природного и техногенного характера и их последствий, принятие мер по предотвращению паводков и наводнений, сохранению лесов от пожаров и незаконной вырубки;

1.7 ужесточение государственного контроля за размещением и строительством объектов без экологической экспертизы;

1.8 усиление государственного и общественного контроля  за качеством и безопасностью продуктов питания и товаров, в этой связи рекомендовать органам местного самоуправления разрабатывать меры по организации утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов, сохранению биологического разнообразия объектов животного, растительного мира и водных объектов.

2.  Права граждан на образование:

2.1 обеспечение права детей, подростков и молодежи на получение достойного образования, постоянного государственного контроля за качеством образования, его доступности через развитие современной инфраструктуры системы образования, новых форм организации образовательного процесса, предоставление равных возможностей для получения образования;

2.2 содействие развитию всех форм гражданского воспитания,  недопущение в образовательных учреждениях проявления насилия, грубости, иных унижающих человеческое достоинство учащихся, педагогов проявлений;

2.3 оказание консультативной и методической помощи образовательным учреждениям всех форм собственности;

2.4  увеличение финансирования республиканских программ в области науки и образования, культуры, физической культуры и спорта.

3.  Социальная защита инвалидов, ветеранов и пенсионеров:

3.1 государственная поддержка ветеранов и пенсионеров в целях повышения уровня их социальной защищенности путем привлечения дополнительных бюджетных средств для улучшения материального положения лиц данной категории, находящихся в трудной жизненной ситуации; 

3.2  дальнейшее развитие на территории республики системы социальных служб;

3.3 поощрение благотворительных организаций, осуществляющих дополнительную помощь в социальном обеспечении ветеранов и пенсионеров;

3.4 увеличение финансирования мероприятий по реабилитации инвалидов, профилактике инвалидности; 

3.5 совершенствование мер обслуживания инвалидов по месту жительства;

3.6 организация строительства и реконструкции зданий и сооружений на основе неукоснительного соблюдения нормативных актов в части доступности для инвалидов объектов социально-культурного и бытового обслуживания с комплексом услуг, позволяющих компенсировать ограничение их жизнедеятельности; 

3.7 создание возможностей передвижения инвалидов при помощи общественного пассажирского транспорта;

3.8 формирование жилищной политики с учетом предоставления инвалидам равных со всеми гражданами жилищных условий, исходя из особенностей, обусловленных характером инвалидности.

4. Решение демографических задач:

4.1 усиление мер по обеспечению защиты прав и законных интересов ребенка, государственная поддержка семьи, материнства и детства, направленная на увеличение уровня жизни, необходимого для гармоничного развития детей, организацию их досуга и занятости, укрепление семьи и повышение ответственности родителей за воспитание своих детей, их безопасность;

4.2  организация межведомственного взаимодействия по вопросам выявления и учета несовершеннолетних детей с целью профилактики безнадзорности и беспризорности;

4.3 государственная поддержка молодых семей, семей, имеющих детей-инвалидов, в решении жилищных проблем, получении образования, воспитании детей;

4.4 расширение мер по охране здоровья граждан, направленных на непосредственную реализацию гражданами права на получение квалифицированной медицинской помощи в рамках национального проекта в сфере здравоохранения на территории республики;

4.5 сохранение гарантированного объема бесплатной медицинской помощи населению;

4.6 обеспечение лекарственными средствами граждан;

4.7 развитие сети амбулаторно-поликлинических учреждений, укрепление материально-технической базы республиканских государственных и муниципальных учреждений здравоохранения;

4.8 обеспечение возможности получения высокотехнологичных (дорогостоящих) видов медицинской помощи.

5.  Права граждан  на жилище:

5.1 обеспечение эффективных мер по формированию рынка доступного жилья и предоставление безопасных и комфортных условий для проживания граждан на территории республики, исполнение государственных обязательств по обеспечению жильем детей-сирот, ветеранов, инвалидов, участников вооруженных конфликтов, малообеспеченных граждан, военнослужащих, молодых семей и т.д.;

5.2 сокращение сроков предоставления жилых помещений социального использования, увеличение строительства муниципального жилья, в том числе малогабаритного, в целях реального продвижения очередности нуждающихся в нем, увеличение объема финансирования республиканских программ по переселению граждан из ветхого и аварийного жилья, а также по переселению граждан из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей, увеличение объема бюджетной поддержки в приобретении жилья, в том числе с помощью ипотечных кредитов и займов, предоставление в установленном порядке гражданам земельных участков для строительства жилых домов, принятие мер по информированию населения о возможности участия в соответствующих государственных жилищных программах;

5.3 направление мер на совершенствование системы жилищно-коммунального хозяйства, усиление контроля за качеством предоставления услуг населению в этой сфере, а также за экономической обоснованностью установления коммунальных тарифов; 

5.4 создание условий для приведения жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры в соответствие со стандартами качества, обеспечение бесперебойной работы инженерного оборудования.

6.  Права на труд:

6.1 усиление контроля исполнительными органами государственной власти республики за обеспечением государственных гарантий прав граждан на труд и защиту от безработицы на территории республики, обеспечение содействия гражданам в поиске подходящей работы, в том числе высвобождаемым работникам в результате признания предприятий несостоятельными (банкротами);

6.2  организация профессиональной ориентации граждан в целях выбора сферы деятельности, трудоустройства, профессионального обучения, обеспечение осуществления социальных выплат лицам, признанным в установленном порядке безработными, организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет;

6.3 обеспечение социальной адаптации безработных граждан на рынке труда, устранение обстоятельств и причин выявленных нарушений трудового законодательства и восстановление нарушенных прав граждан, проведение анализа и обобщение информации по вопросам задержки выплаты заработной платы, особенно по ликвидации задолженности по выплате заработной платы;

6.4 осуществление контроля за выполнением республиканского трехстороннего соглашения по регулированию социально-трудовых отношений, взаимодействию в целях осуществления государственной политики в области оплаты труда с органами местного самоуправления, с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти и общественными объединениями с целью обеспечения трудовых прав работников и выполнения работодателями государственных гарантий по оплате труда, в связи с чем рекомендовать органам местного самоуправления создавать межведомственные комиссии, а также совершенствовать работу уже созданных комиссий по обеспечению прав граждан на вознаграждение за труд, содействующие ликвидации задолженности по заработной плате, легализации заработной платы и трудовых отношений, с участием представителей Федеральной налоговой службы по Республике Алтай, Государственной инспекции труда в Республике Алтай, правоохранительных органов, Отделения Пенсионного фонда России по Республике Алтай;

6.5 создание условия для развития малого предпринимательства, увеличение финансирования на мероприятия по государственной поддержке малого предпринимательства и инвестиционных проектов на территории республики;

6.6 принятие мер, направленных на снижение безработицы в сельской местности, за счет оказания государственной поддержки безработным гражданам в организации индивидуальной предпринимательской деятельности по производству, переработке и реализации сельскохозяйственной продукции, создание дополнительных рабочих мест в сельской местности, привлечение кадров в агропромышленный комплекс;

6.7 оказание социальной поддержки молодым специалистам, проживающим и работающим в сельской местности, прежде всего в результате обеспечения их жильем, установления льгот по оплате жилья и коммунальных услуг, повышения заработной платы.

7. Соблюдения законодательства об обращениях граждан:

7.1 усиление контроля за соблюдением должностными лицами органов государственной власти республики и органов местного самоуправления законодательства об обращениях граждан, с этой целью повышение уровня профессионализма государственных и муниципальных служащих через профессиональную переподготовку и повышение квалификации; 

7.2 принятие мер по обеспечению доступа граждан к информации о деятельности органов государственной власти  республики и органов местного самоуправления, оперативному реагированию на любые формы проявления коррупции на государственной гражданской службе, на факты личной заинтересованности государственных гражданских служащих при исполнении ими должностных обязанностей;

7.3 укрепление взаимодействия органов государственной власти республики и органов местного самоуправления, Общественной палаты Республики Алтай с общественными и правозащитными организациями в целях учета потребностей и интересов граждан, защиты их прав и свобод на территории республики, развития демократических принципов, которые служат основой нормального существования граждан и становления гражданского общества в Республике Алтай
        Уполномоченный по правам 

        человека в Республике Алтай                                                  С. С. Шефер
          г. Горно-Алтайск
          28 февраля 2009 года           
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